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INTRODUCCION

n el mes de enero de 2014 el Departamento

Administrativo del Deporte, la Recreacién, la
actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
suscribié con la Universidad Sergio Arboleda el convenio
de asociacién 244, el cual se establecié con el propésito
de generar una serie de insumos que contribuyeran a
determinar y consolidar el accionar del Estado en materia
de deporte. En particular el objeto del convenio es:

Asociacién con la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA para la formulacién de politica
publica en dreas del sector Deportivo y acom-
pafiamiento temdtico para la elaboracién de la
misma en el marco del proyecto denominado
fortalecimiento del Sistema Nacional del De-
porte y como resultado del proyecto de investi-
gacioén del Observatorio Nacional del Deporte.

En este libro se presentan los principales resultados
del proceso mencionado anteriormente. La pretensién
del documento es sintetizar los principales insumos que
permitirdn, a los tomados de decisién y a los actores que
componen el sector, llevar a cabo el proceso de agenda-
miento, formulacién o reformulacién de la politica pu-
blica del deporte en Colombia. Los autores agradecen los
comentarios y la retroalimentacién realizada en el Comi-
té técnico de revisién y validacién y los demds pares que
intervinieron en el proceso.

A continuacién se presentan algunos asuntos y tema-
ticas que giran en torno al documento. El primer asunto
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de gran relevancia es la conceptualizacién sobre lo que se entiende por de-

porte. De acuerdo con la UNICEF (2004) deporte es definido como:

Cualquier modalidad de actividad fisica que contribuya al buen
estado fisico, al bienestar mental y a la interaccién social. Entre
esas modalidades de actividad fisica se encuentran el juego, la
recreacion, el deporte informal —organizado o competitivo— y los
juegos o deportes autéctonos.

En atencién a esta definicién, y como se explorard en la seccién
“El deporte” del presente documento, se entiende por deporte a un
conjunto multidimensional, como lo plantea Quifiones-Valero (2014),
que abarca el deporte competitivo, la recreacién, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre. Con lo anterior no se busca encontrar
un objeto reduccionista ni que desconozca la importancia y desarrollo de
cada uno de los componentes' del complejo entramado del sector deporte;
por el contrario, se busca estar acorde con los planteamientos tedricos
y con los acuerdos internacionales sobre la materia. Ademds, como la
Organizacién de las Naciones Unidas (2011) lo sefala, la palabra deporze
es universal. En atencién a lo anterior, en el desarrollo del presente texto
cuando se haga referencia a deporte se deberd entender éste en el contexto
multidimensional; entiéndase por deporte (en cursiva) a las actividades
competitivas, recreativas, de actividad fisica, de ocio, de juego y en general
de aprovechamiento del tiempo libre.

Como se expondrd y discutird en el apartado de marco conceptual,
de manera general, las politicas pablicas hacen referencia al conjunto de
acciones y procesos que los Estados disefian y ejecutan para la solucién de
las problemiticas sociales. Teniendo en cuenta este enunciado, el presente
andlisis de la politica publica de/ deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre tiene como punto de partida las acciones
de Coldeportes. En particular, el analisis inicia con el proceso del “Plan

! Componentes, del ant. part. act. de componer. Adj. Que compone o entra en la
composicién de un todo. En este caso, la recreacion, la actividad fisica, la educacién
fisica, el ocio, el aprovechamiento del tiempo libre, y las demds dimensiones, son
entendidas como una parte de un todo denominado deportze.
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Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica, y la Actividad Fisica,
para el desarrollo humano, la convivencia y la paz 2009-201 9.

El hecho que el andlisis tenga como punto de partida el Plan Decenal
2009 (Instituto Colombiano del Deporte, 2009) estd relacionado con va-
rios aspectos. El primero, respecto a definir y establecer el Plan Decenal
de 2009 como una politica puablica; si bien el documento presentado por
Coldeportes, en ese momento adscrito al Ministerio de Cultura, no es ti-
tulado como politica publica, el proceso cumple con las caracteristicas que
enmarcan y definen lo que es una politica publica (ver marco conceptual).
Dentro de las caracteristicas que cumple el Plan para considerarse como
una politica publica se encuentran: 1) es un proceso que se extiende en el
tiempo; 2) logré integrar un conocimiento por medio de un método par-
ticipativo para generar una toma decisional; 3) establecié una serie de li-
neamientos o acciones; 4) integré la conjuncién de actores, aparentemente,
de diferentes niveles; 5) el Plan intenta mejorar situaciones o solucionar
algunas problemadticas en torno al deporte; 6) existe un interés y voluntad
por parte del Estado, representado por el Gobierno, para la intervencién de
los problemas publicos del deporte y; 7) se esperan unos resultados (aunque
no puedan ser medibles) de la intervencién.

En segundo término, el reconocimiento, si asi se quiere, del proceso de
construccién y establecimiento que se llevé a cabo en el afio 2009; del cual
se puede resaltarla metodologia para la participaciéon ciudadana. Pero en
tanto toda politica publica es perfectible?, el Plan Decenal tiene algunos
aspectos por mejorar; como por ejemplo la medibilidad, la identificacién y
priorizacién de problemadticas asi como la estimacién de soluciones o alter-
nativas (este asunto serd tratado en el apartado 2.1.3.).

? Perfectible en el sentido que los procesos de las politicas pablicas tienen inmersa
una alta complejidad, y por tanto algunos asuntos pueden quedar por fuera de
la esfera de accién. Sabatier (2007) sefialé que en el proceso de las politicas
publicas existe un nimero creciente de actores que manifiestan sus preferencias, a
menudo contradictorias, y que esperan verlas reflejadas en las decisiones publicas.
En este sentido, para Adam Smith las interacciones entre seres humanos son de
tal complejidad que son impredecibles y con un trasfondo egoista que busca la

maximizacién individual (D Elia, 2009).
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En todo plan de largo plazo son importantes las evaluaciones
concomitantes o que se realizan durante la ejecucién, no solamente en el
inicio (ex ante) o al final (ex post). Para el caso del Plan Decenal, cuya
implementacién a la fecha lleva més de cinco afios, y que tiene un alcance
de un cuatrienio mds, no se ha documentado una evaluacion sistemdtica
del proceso. Por lo cual, los insumos aqui presentados son un conjunto de
herramientas y resultados que permiten comprender, comparativamente, lo
que se planeé en el afio 2009 y la realidad actual de las problematicas del
deporte en el pais.

Ademais de lo anterior, otro de los argumentos para tener como referen-
te al Plan Decenal 2009 (Instituto Colombiano del Deporte, 2009), es la
aplicacién del modelo secuencial de las politicas publicas, o del ciclo de las
politicas publicas propuesto por Jones (1970); en el sentido que toda politica
que es formulada, ejecutada e implementada requiere de una evaluacién
cuyo resultado puede sugerir un ajuste o reformulacién. Los insumos que
se encuentran en el presente documento tienen como fin contribuir a un
proceso de reformulacién de una accién ya iniciada pero que se puede me-
jorar, para que los resultados de la politica generen los impactos y efectos
esperados en la sociedad. Buscando la eficiencia, es mejor reconocer las
fortalezas del Plan Decenal que iniciar un nuevo proceso; construir sobre
lo edificado. No obstante, los tomadores de decisién (policymakers) podrian
utilizar los insumos aqui presentados para iniciar un nuevo ciclo y formular
una nueva politica piblica para el pais.

El lector encontrari estructurado el libro en seis apartados. En el pri-
mero de ellos se presenta el marco conceptual que da soporte tanto a la
investigaciéon como al proceso de gestién y establecimiento de las politicas
publicas del deporte en Colombia. En la segunda parte se presentan los
resultados mds notables sobre el estado actual del deporze; el anilisis no se
centra solamente en el contexto nacional, sino que intenta abordar algunas
politicas publicas de otros paises que pueden ser consideradas como refe-
rentes. Para la tercera parte, quizds la mas importante del documento en
tanto permite la definicién de la politica publica, se ha reservado el espacio
para la identificaciéon de problemas publicos con enfoque regional. Poste-
riormente, en el apartado cuarto se analiza uno de los aspectos mds rele-
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vantes y a la vez problemiticos del deporte en Colombia: la infraestructura.
Con este panorama, en la seccién quinta se plantean algunas alternativas
como fuente de informacién y conocimiento del deporte en Colombia a
través de la propuesta de Observatorio Nacional del Deporte. Finalmente,
en el sexto apartado, y con base en los resultados obtenidos, se plantea una
propuesta que alimente los ajustes normativos que en este momento estin
en discusién en relacién con la Ley 181 de 1995.
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Capitulo 1

MARCO CONCEPTUAL PARA EL
ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA
DEL DEPORTE:

DILEMAS Y POSIBILIDADES

Para poder analizar y generar insumos para la
politica publica del sector deporte, es importante
describir el enfoque tedrico y conceptual que soporta tanto
el proceso como los resultados del mismo. En el presente
apartado se presentan algunos conceptos y teorias que en
el marco de las politicas publicas se han construido y que
se apropian para el proceso de investigacion.

Los esfuerzos por definir las politicas ptblicas parecen
haber sido infructuosos: no hay una definicién precisa y
universalmente aceptada. En cambio, parece haber con-
senso en que la identificacién de los procesos de eleccién
de alternativas, ejecucién y analisis de los resultados de
las decisiones gubernamentales constituyen las preocu-
paciones fundamentales que guian las politicas publicas
(De Leén, 2006). Aun asi, subsisten dificultades epis-
temolGgicas, normativas y metodolégicas que hacen de
éste un campo fracturado (Smith & Larimer, 2009; Farr,
Hacker & Kazee, 2006).

Al realizar una revisién bibliografica en revistas espe-
cializadas y en textos de cardcter cientifico se encuentran
diversas definiciones del concepto de politicas publicas;
desde las especificas de naturaleza normativa hasta las
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generales que tienden a ser incompletas. En razén a lo anterior Veldsquez
(2009) propone la siguiente definicién de cardcter descriptivo:

Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantados por autoridades
publicas con la participacién eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente
determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o
mantener (p. 156).

La anterior definicién no se entiende como un deber ser de la politica
publica, sino como un conjunto de caracteristicas que especifican lo que
es. Entre las caracteristicas se resalta el proceso decisional, el actuar o no
actuar de manera consiente, la participacién de otros actores ademads de las
autoridades publicas, el fin de solucién o modificacién de una situacién y el
conocimiento del entorno.

Si bien la anterior definicién se da a entender como un arquetipo, en
términos practicos las politicas publicas son perfectibles y cambiantes.
En otras palabras, las politicas piblicas son un asunto que requiere de aten-
cién y trabajo continuo. No se puede concebir a una politica como un asun-
to estdtico, sino por el contrario es un asunto dindmico. La definicién por
caracteristicas que presenta Veldsquez (2009) es el eje con el cual se analiza
la politica publica del deporte en Colombia.

Comprender el tipo de actividad estatal desplegada, sus alcances y sus
consecuencias en la sociedad constituye el eje de estudio de las politicas
publicas. Las cuestiones o fenémenos que se intentan resolver por medio de
la accién estin relacionados con la percepcién del Estado de una situacién
problematica. Al generar interés por transformar la condicién social el
Estado a la vez establece un fin y unos objetivos que espera alcanzar por
medio de la implementacién y puesta en marcha de unos lineamientos
considerados como alternativas o soluciones al proceso. En palabras de
Roth (2009) una politica piblica designa la existencia de:
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Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que
son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u or-
ganizacién gubernamental con la finalidad de orientar el compor-
tamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacién percibida como insatisfactoria o problematica (p. 25).

En este sentido, son de interés los actores que intervienen en el proceso
de hechura o disefio de las politicas publicas, asi como las ideas mediante las
cuales se expresan los problemas a resolver y las instituciones que delimitan
las acciones factibles y califican los comportamientos de los actores invo-
lucrados. Por ello, los andlisis de politicas publicas demandan un abordaje
multidisciplinario concordante con la complejidad de los asuntos que estu-
dia. Ademds, tal esfuerzo analitico est4 claramente orientado a la solucién
de problemas reales, aunque sus resultados se caracterizan por tener una
orientacién normativa que ubica las metas, valores y conocimientos en un

plano comun (Howlett, Ramesh, & Perl, 2009).

El impacto de esta perspectiva sociolégica sobre el estudio de las politi-
cas publicas es significativa en la medida en que se afirma que éstas se for-
man a partir de “motivaciones confusas” y persiguen “fines heterogéneos”.
En consecuencia, las instituciones del Estado son terrenos que habilitan
los agentes que persiguen metas diversas, que no necesariamente coinciden
con las demandas sociales. Segin Meny y Thoenig (1992) “las politicas
publicas se vuelven un medio para descubrir el comportamiento institucio-
nal y cémo sus variaciones pueden ser atribuidas a las estructuras mismas”
(p- 77). En este sentido, el Estado aparece como un actor mds capaz de
desarrollar politicas publicas entendidas como “un programa de accién gu-
bernamental en un sector de la sociedad o un espacio geografico” (p. 90).

En la actualidad las politicas publicas representan un elemento estruc-
turante de las voluntades y decisiones politicas de los tomadores de decisio-
nes en el escenario democritico, sin embargo, hoy existe una amplia franja
interpretativa sobre su significado, implementacién y alcance:

En efecto, dada la complejidad del objeto de estudio, “la politica
publica”, se estd abocado a considerar que [...], una sola teoria no
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estd en condicién de dar una explicacién satisfactoria. Por lo tanto,
el campo del andlisis de politicas piblicas ha desarrollado diferen-
tes marcos de andlisis que intentan, en diferente grado, combinar
varias perspectivas paradigmaticas y tedricas (Roth, 2009, p. 70).

Segin Ordofiez-Matamoros (2013), las teorias explicativas sobre las po-
liticas publicas se pueden organizar en cinco marcos referenciales: primero,
las teorias basadas en el modelo racional; segundo, las teorias basadas en
el andlisis del poder; tercero, las teorias institucionalistas; cuarto, las teo-
rias basadas en el andlisis de actores; y quinto, las teorias constructivistas.
Por otro lado, segin Roth (2009), las politicas publicas se pueden explicar
desde cuatro paradigmas de las ciencias sociales que se pueden proyectar
para el estudio de las politicas publicas: primero, el paradigma positivista
y neopositivista; segundo, el paradigma pospositivista o de racionalismo
critico; tercero, la teorfa critica; y cuarto, el paradigma constructivista.

Sin embargo, frente a la pluralidad tedrica y de abordajes de los mismos,
Roth (2009) propone una jerarquizacién entre marcos, teorias y modelos.
Un marco “estructura las relaciones entre diferentes variables y las teorias
se desarrollan al interior de su marco” (p. 70), una teoria es “un conjunto de
conceptos, de variables y de indicadores que establecen relaciones causales
y propuestas interpretativas sobre el estado del mundo y sus transformacio-
nes” (Balde & Brouard citado por Roth, 2009, pp. 70-71) y, finalmente, un
modelo es una “representacioén simplificada de un proceso (puede ser parte
de una teoria)” que “precisa hipétesis en relacién a un nimero limitado de

pardmetros y variables” (Ostrom citado por Roth, 2009, pp. 71).

Sobre esta base, se pueden destacar los siguientes marcos de abordaje

para el andlisis de las politicas publicas (Roth, 2009)
* El marco secuencial
*  Las teorias de la eleccién racional y del “public choice” (institucional)
*  El marco Institutional Analysis and Development (institucional)

*  El marco de andlisis Advocacy Coalitions (cognitivo)
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*  El marco de anilisis por el referencial (cognitivo)
*  El marco de anilisis narrativo de Emery Roe (constructivista)

Para la identificacion de los problemas del deporze, 1a recreacion, la ac-
tividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre y los demids estudios
complementarios, se hizo uso de los paradigmas neopositivistas y cons-
tructivistas. Razén por la que se utilizé el marco secuencial y el marco
de andlisis narrativo para fundamentarse teéricamente sobre el disefio de
investigacién con el cual se desarroll6 el trabajo de investigacién para la
construccién del diagnéstico.

Un marco conceptual aplicado al deporte

De manera convencional la disciplina de las politicas publicas se divide
en dos corrientes, una que impulsa el anélisis de las politicas y otra que con-
tribuye a la hechura sustantiva de las mismas, el andlisis para (las politicas).
A través de la primera, se estudian los procesos por medio de los cuales se
construyen las politicas, sus etapas formativas y ejecutivas, la formacién de
las cuestiones que las constituyen y los procesos deliberativos y argumen-
tativos que les son propios. Por medio del segundo enfoque se abordan
los aspectos “técnicos” de las politicas, es decir, aquellos que apuntan a la
elaboracién informada y pragmatica de soluciones a los problemas sociales

(Howlett et al., 2009; Ordéfiez-Matamoros, 2013).

Ian Henry y Ling-Mei Ko (2014) parten de estos enfoques para afirmar
que buena parte de los trabajos escritos sobre la accién de los gobiernos
trente al deporte tienen por finalidad aportar informacién para la toma de
decisiones, justificar y mejorar los planes y programas publicos del sector,
contribuir a su ejecucién y evaluar sus resultados. Mds que suponer que tales
esfuerzos pragmdticos son contrarios a la teorizacién, Henry y Ko (2014)
intentan construir un modelo que integra y valida los esfuerzos prescriptivos
y los conceptuales: una buena teoria, afirma, contribuye al desarrollo de
una prictica exitosa, “consolida su potencial emancipador” (p. 5).

Desde esta perspectiva, el estudio del papel del Estado en el deporte
requiere mayor elaboracién teédrica y una sélida investigaciéon empirica.
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Esto, por cuanto que la importancia de las instituciones politicas es relati-
va, segtin se desprende su “capacidad para controlar los recursos estimados
y resolver los problemas” que se le presentan, lo cual le conferird un cierto
poder tecnolégico, organizativo y civilizatorio.

Los gobiernos se involucran en el deporte y la recreacién impulsando la
construccién de escenarios deportivos, desarrollando espacios al aire libre
y promoviendo el disfrute sano de la actividad fisica. También intervienen
las empresas en el fomento del deporte no solamente para aprovechar las
oportunidades que ofrece un mercado significativo, sino también para po-
sicionar marcas y, en general, gestionar su reputacién. Como si fuera poco,
las organizaciones sociales y de la sociedad civil promueven y patrocinan
actividades deportivas y recreativas.

Para una mejor comprensién del proceso de hechura de las politicas pu-
blicas y de las decisiones adoptadas, se emprende el estudio de los actores,
quienes intervienen en el proceso de las politicas publicas; cuyas ideas ex-
presan los problemas a resolver ademds de las instituciones que delimitan
las acciones factibles y califican los comportamientos de los actores involu-
crados (Howlett et al., 2009). Esto conlleva un esfuerzo multidisciplinario
de conceptualizacién del terreno sustantivo de las politicas analizadas, tal
como lo concibié Lasswell, y de los marcos metodolégicos aplicables.

Para efectos del estudio de la politica publica del deporte en Colombia
se puede partir de la definicién de algunas preguntas de investigacién, las
cuales se expresan en el siguiente cuadro segtn los “campos de interés”.
Se han definido cuatro campos o dreas de interés, a saber, el estudio del
proceso de las politicas publicas del deporte, el andlisis de las decisiones
existentes, el disefio de las mismas y las instituciones que regulan el sector.
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Campo de

interés

Proceso de
las politicas
publicas del
deporte

Anilisis de
las politicas
publicas del
deporte

Disefio de
las politicas
publicas del
deporte

Campos de Interés para el anilisis de politicas piiblicas del deporte.

Preguntas de
investigacion

;Cuiles son los asuntos
de interés del gobierno
en materia deportiva?

¢Cémo se disefian
las opciones de las
politicas del deporze?

¢Cémo cambian las
politicas publicas del
deporte?

¢Qué debemos hacer
para asegurar el
derecho al deporte para
los ciudadanos?

:Qué opciones existen
para resolver el pleno
disfrute del derecho al
deporte?

:Qué opciones de
politica debemos
elegir?

¢Coémo se perciben los

problemas del deporze?

¢Qué politicas se
consideran necesarias
para atender esos
problemas?

¢Cémo se distribuye
de poder a través de las
politicas pablicas?

¢Qué valores se
representan en las
politicas publicas del
deporte?

Tabla 1.

Marco
conceptual
representativo

Anailisis de
racionalidad

Coaliciones
militantes

Teoria de
difusién

Teorias
Sistémicas
Teoria neocldsica

Teorias del

bienestar

Teoria del

discurso

Hermenéutica

Enfoque
metodolégico

Cuantitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Anailisis de

costo-beneficio

Cualitativo
Anailisis

de textos y
documentos

Fuente
disciplinaria
Ciencia Politica

Economia

Ciencia Politica
Economia

Administracién

Publica

Ciencia Politica
Sociologia
Filosofia

Estudios
culturales

Historia
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Campo de

interés

Tomadores de

Preguntas de
investigacion

¢Quién toma decisiones

Marco
conceptual
representativo

Teoria de la

Enfoque

metodolégico

Teoria Formal

Fuente
disciplinaria

Ciencia Politica

decisiones e de politica pablica del Escogencia , ,
o ook Teoria Economia
instituciones deporte? Publica .
. Normativa . . .,

publicas del ) . . Administracién

¢Coémo deciden Incrementalismo . 11
deporte Anilisis Publica

los tomadores de ..

cuantitativo

decisiones lo que
debe hacerse frente al
deporte?

Fuente: adaptado de Smith y Larimer (2009).

Una aproximacién del deporte ala paz

En un polémico escrito para el 7ribune de Londres, George Orwell

(1945) afirmé que el deporte no es otra cosa que “la guerra menos los dis-
» . . . ., .

paros” (war minus the shooting); es una invocacién a la conducta violenta de
jugadores y espectadores, quienes no tienen consideracién alguna por las
reglas de juego. Orwell atribuye este fenémeno a la concurrencia del capi-
talismo, el nacionalismo y la urbanizacién: éstos masificaron el deporze y le
confirieron el espiritu competitivo extremo que lo caracteriza.

Casi sesenta afios después, Brendan Gallagher (2004) preparé una nota
para el Daily Telegraph a propésito de una exhibicién sobre deporte y guerra
que se presenté en el Museo de Guerra Imperial de Manchester con el nombre
“El Mayor Juego” (The Greater Game). En su escrito Gallagher pretendi6
descalificar a Orwell al considerarlo un hombre solitario, introvertido y
alejado del deporte, incapaz de apreciar como este Gltimo fortalece a los
guerreros infundiéndoles “valor, agresividad, destreza, sacrificio y discipli-

na [...] dignidad e integridad”.

Gallagher exalté la practica deportiva como una expresion de las virtudes
humanas superiores y del liderazgo. Su tesis coincide con la concepcién
aristotélica de la gimnasia, segin la cual se trata de una actividad que
hace parte de las disciplinas educativas, junto con la lectura, la escritura,
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la musica y el dibujo. Salvo la musica, las disciplinas no tienen sentido en
si mismas; el valor de la actividad fisica reside en que “fomenta el valor,
mejora la salud y aumenta la fuerza” (Rodriguez-Lépez, 2000).

La critica de Orwell puso de manifiesto su antipatia por los excesos del
capitalismo, el totalitarismo y la sociedad de masas, sistemas que, segin
él, se toman el deporte por asalto, convirtiéndolo en un instrumento de
dominacién. En efecto, el deporte moderno se asocia a la urbanizacién y la
industrializacién en la medida en que estos procesos generan practicantes,
seguidores y mercados que lo hacen viable. Segin Houlihan (1997), desde
los afios 70 del siglo XX, el deporte se hizo global, gracias al impulso de
los medios de comunicacién y el creciente interés por las competencias in-
ternacionales. En este contexto, el deporte competitivo tiende a concebirse
como un objeto de estudio en si mismo, con frecuencia opuesto a las fina-
lidades educativas, politicas y sociales de la actividad fisica.

Eric Dunning (1999), discipulo de Norbert Elias, considera que ni la
guerra ni el deporte han sido debidamente abordados por la sociologia al
considerarlos como fenémenos heterénomos, regidos por hechos superiores
y exteriores a ellos, tales como el interés politico, la industrializacién o el
beneficio econémico. Esto ocurre, segiin Dunning, por los sesgos valorati-
vos e ideoldgicos de la sociologia convencional, por su énfasis en el estudio
de los fenémenos racionales y por su tendencia a reducir la comprensién de
las sociedades a dicotomias que fragmentan el campo las ciencias humanas.

La guerra no interrumpe el deporte pero cambia su sentido civil por
uno militar. Xavier Pujadas Marti (s.f.) explica cémo, durante la Guerra
Civil espafiola (1936-1939), en Catalufia se llevaron a cabo competencias
deportivas cuya finalidad fue la de incentivar la solidaridad y la moral para
el combate, organizar el ocio en la retaguardia, blandir un arma estratégica
en el frente internacional y preparar las tropas para la guerra. En este caso,
el deporte fue utilizado como una herramienta con propdsitos propagan-
disticos y militares, y también como un instrumento para alcanzar metas
funcionales, tales como la donacién de sangre, la colecta de recursos a favor
de las milicias y el homenaje a los caidos en combate.
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Los conflictos politicos también se manifiestan a través del deporte. La
puja entre las organizaciones deportivas y juveniles Maccabi y Betar en
Israel a partir de 1935 refleja la disputa en el seno del movimiento sionista.
Mientras la primera entidad afirmaba seguir principios nacionalistas ajenos
ala vida partidista, la segunda decidié incluir al deporte como una actividad
subordinada a sus actividades proselitistas, fuertemente impregnadas por el
espiritu militar. La separacién de las dos organizaciones tras los segundos
juegos maccabiah se mantuvo después de la independencia de Israel, en
parte después de que el Alto Comisionado britdnico hubiera declarado la
“ilegalidad de Betar” por considerar que esta organizacién perseguia fines
terroristas.

Son pocas las referencias al deporte en el conflicto armado colombiano.
Su papel dentro de la guerrilla de las FARC parece haber tenido un sentido
“cultural” o “recreativo”, mas que politico y es, , una practica subordinada
a la preparacién militar de los combatientes. En sus memorias sobre su
vida en la guerrilla, Le6n-Valencia (2014) menciona la practica del volei-
bol asociado al ocio del medio dia en los campamentos del E.L.N. Por su
parte, los andlisis de las organizaciones paramilitares relatan cémo el bru-
tal entrenamiento fisico y sicolégico de sus integrantes tenia por objetivo
fortalecerlos para exterminar a sus oponentes, y a la vez forjar la identidad.
Desde otra 6ptica, en Colombia el Ministerio del Interior (2014) publicé
el Plan Decenal de Futbol 2014-2024; dicho instrumento tiene como fin
erradicar la violencia en los estadios. Como base para desarrollar este plan
se realizé la encuesta del fatbol en Colombia: el poder del futbol. En este
sentido, el uso que se le ha dado en Colombia a la relacién entre deporte y
paz esta dirigido a la intervencién del resultado violento del propio deporte,
no de las potencialidades como instrumento de integracién y solucién de
conflictos sociales.

El deporte como instrumento para la paz es un asunto que los Esta-
dos han incorporado y apropiado en diversos conflictos sociales. El deporte
como mecanismo de cambio social ha tenido diversas manifestaciones y
efectos. En este sentido, Ban Ki-moon —Secretario General de la ONU-
sefiala que:
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En los Juegos Olimpicos, el deporte parece ser capaz de remo-
ver obstdculos politicos que otras politicas no pueden lograr por
medio del didlogo que crean. El deporte ha facilitado, por ejem-
plo, el didlogo entre paises en conflicto, como los Estados Unidos
y China; Pakistin e India; o las Coreas. Aunque el deporte no
pueda resolver guerras, puede unificar. El deporte se ha conver-
tido en el lenguaje universal, un denominador comin que puede
romper fronteras y barreras (Organizacién de las Naciones Uni-
das, 2011).

La integracion social que permite el deporte es un mecanismo que puede
ser usado tanto desde el punto de vista preventivo como en un escenario de
reconstruccién. Sobre este asunto apunté en UNICEF (2003):

Cuando se aplican eficazmente, los programas deportivos
promueven la integracién social y fomentan la tolerancia. Estos
valores basicos son necesarios para una paz duradera. En especial,
en los entornos de post-conflicto, esto puede ayudar a reducir
tensiones y generar didlogo (p. 18).

En este sentido, el deporte ofrece la posibilidad de construir universos
alternativos a la realidad social y politica a través de la hipercodificacién de
los mitos deportivos (Cayuela-Maldonado, 1997). La politica del deporte
se debe articular con el proceso de paz alrededor del paradigma de la paz
positiva y la busqueda de la disminucién de violencia estructural, ya que
este paradigma permite un campo de accién mas amplio para el deporte, su
impacto en la busqueda de la paz y la construccién de pais.

El presente apartado se propone como un acercamiento teérico y con-
ceptual de cardcter orientador para el anilisis y problematizacién de las
politicas publicas, logrando con ello una mayor pertinencia para el estudio
del deporte. En el siguiente capitulo se introducirian algunos elementos de
diagnéstico y del estado del sector deporte en Colombia y en el mundo.
Conocer el estado actual permite a los tomadores de decisiones proyectar
acciones para la solucién de problemas.
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Capitulo 2

DIAGNOSTICO YANALISIS
SITUACIONAL DEL DEPORTE

1 presente apartado busca construir y articular un

bloque de informacién que ofrezca un panorama
amplio sobre el desarrollo de las politicas del deporze tanto
en el contexto colombiano como en algunos paises que se
pueden considerar referentes, respecto a las acciones que
han tomado.

Contexto nacional

El derecho al deporte.

El deporte es usado por los Estados modernos para ge-
nerar bienestar y calidad de vida entre sus ciudadanos.
Como Bergsgard, Houlihan, Mangset y Nodland (2007)
lo han descrito, la creciente relevancia del deporze para
los gobiernos y sus diferentes agendas de politica publica
es una expresién de la importancia social y cultural que
ha tomado. La maleabilidad del deporze permite que este
sea considerado como vehiculo de politica social para lo-
grar un rango de otros objetivos no deportivos, como por
ejemplo la reduccién del delito y el uso de drogas por
parte de la juventud, el aumento de la inclusién social,
la promocién de la salud y la rehabilitacién de la comu-
nidad. Entonces, en la actualidad el deporze no es un fin
en si mismo sino es un medio, o mejor, un instrumento,
para que los Estados generen bienestar social. Como lo
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concluyen Hoye, Nicholson y Houlihan (2010) “la creciente importancia
del Estado como promotor, regulador, proveedor de recursos, manipulador
y utilizador del deporte no admite discusién” (p. 2).

El deporte como derecho, se ha circunscrito e incardinado’® desde el deber
del fomento en la Constitucién de la Republica de Colombia, entendida
ésta como norma juridica suprema que contiene los principios del Estado
Social de Derecho; en donde el Estado debe prestar unos servicios mini-
mos que cada vez adquieren mayor alcance y significado (Espartero-Casa-
do, 2009). Dentro de los servicios minimos se puede encausar el deporte,
la recreacién, el ocio, el placer y el aprovechamiento del tiempo libre como
medios para alcanzar el bienestar. Por tanto, el deporte se convierte en un
fenémeno juridico y en un bien que es necesario proteger constitucional-
mente. No obstante, ha existido en los Estados una postura abstencionista
hacia el deporte. Segin Bermejo (citado por Esparteno-Casado, 2009) “los
problemas de ordenacién juridica del deporte han sido siempre de cardcter
secundario” (p. 85). Colombia no ha sido la excepcidn, el interés sistemdti-
co del Gobierno Central por el deporte es relativamente reciente, y todavia
en proceso de desarrollo.

En el contexto colombiano, desde el surgimiento de la propia Repiblica
se pueden empezar a entrever intereses por la incorporacién al proceso de
deportivizacion, como lo conceptualizan Elias y Dunning (1996). El Ge-
neral Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander dictaron en 1820 un
decreto para la “organizacién de la educacién bajo criterios de moralidad y
pedagogia en abundancia”, haciendo especial énfasis en la formacién fisica
de los nifios “con el fin de ejercitarlos para un posible contraataque de los
espafioles” (Mesa, Arboleda, Gaviria & Guzman, 2010, p. 11). De ahi en
adelante y hasta los dias presentes, el deporze en diferentes escalas y aproxi-
maciones ha estado presente en el accionar del Estado colombiano.

El articulo 41* de la Constitucién Politica de 1886 de la Republica de
Colombia si bien no hacia referencia explicita al deporze se incluian las pala-

3 En el sentido que el concepto abstracto se incorpora al mandato constitucional.

Participio de incardinar, del b. lat. incardinare.
* Modificado por el art. 14 del acto legislativo 1 de 1936.
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bras “formacién fisica”. La agenda en ese momento tenia a la educacién fi-
sica como parte de la formacién complementaria. De esta manera se puede
observar que la educacién fisica cobré una relevancia social al ser un instru-
mento para la formacién “integral” y de preparacién para la guerra. Con la
Ley 39 de 1903 se resalté la funcién de la educacion fisica con alcance a la
formacién en urbanismo y a los buenos hébitos de Aigiene’.

Posteriormente, la Constitucién Politica de la Republica de Colombia
del ano 1991 en su articulo 52 apropi6 la categoria de deporte y establecié
este como un derecho social que tiene como funciones la formacién integral
y el desarrollo de la salud. En palabras textuales:

El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacién
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano.

El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y
constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacidn, a la
préctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilard
y controlard las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberdn ser democriticas.

Dicho derecho social ha sido protegido excepcionalmente por la
Corte Constitucional como derecho fundamental por conexidad con
otros derechos’ como la educacién, la salud, el acceso a la cultura, el libre

> El concepto de higiene proviene del término francés Aygiéne que hace referencia
a la prevencién de enfermedades y la conservacién de la salud. En las palabras de
Corbin, Courtine y Vigarello (2005) “El individuo que gozaba de buena salud ya
no era simplemente el que evitaba la enfermedad. La salud implicaba ya eficacia
fisica y mental” (p. 313).

¢ Modificado por el art. 1 del acto legislativo 2 de 2000.

7 Sentencias: T-466/1992, C-008/1996, C-226/1997, C-317/1998, C-758/2002,
C-524/2003, C-449/2003, entre otras.
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desarrollo de la personalidad, entre otros. Dicho instrumento se intenté
desarrollar a través de la Ley 115 de 1994, o Ley general de Educacién, en
donde se explicité la educacién fisica y sus fines. Ademds, se desarroll6 el
mandato constitucional por medio dela Ley 181 de 1995 la cual implementé
el Sistema Nacional del Deporte y dio otras disposiciones generales.

En complemento, la Constitucién de 1991 en su articulo 44 reconoce,
en el marco de los derechos de los nifios, el derecho a la recreacién, la in-
tegridad fisica y la salud. En este sentido, en el desarrollo constitucional se
establece una relacién inmanente entre deporte, educacién y salud. Lo cual
significa, que el Estado colombiano cada dia estd entendiendo la relevancia
y el uso que se le puede dar al deporte, no sélo para la competencia, sino
para alcanzar otros objetivos no deportivos como son la salud, la educacién,
y en términos mds amplios el bienestar general. Por tanto, el ciudadano
cada dia tiene mayores competencias juridicas para exigir la garantia y pro-
teccién de este derecho.

En concordancia con el mandato constitucional y su desarrollo, se ex-
pidié la Ley 49 de 1993, por la cual se establecié el Régimen Disciplinario
del deporte competitivo y se dictaron normas de prevencién y lucha contra
el dopaje, con el fin de defender el derecho a la salud, asi como promover
los principios del juego limpio y la ética deportiva. Posteriormente, la Ley
115 de 1994 en su articulo 5 establecié que los fines de la educacién son
“la formacién, para la promocién y preservacién de la salud y la higiene,
la prevencién integral de problemas socialmente relevantes, la educacién
fisica, la recreacién, el deporte y la utilizacién adecuada del tiempo libre”.
En complemento, la Ley 300 de 1996, “Ley General de Turismo”, en su
articulo 33 sefiala que con el “propédsito de garantizar el derecho a la re-
creacién, a la prictica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
consagrado en el articulo 52 de la Constitucién Politica, el Estado promo-
verd el desarrollo del turismo de interés social”. Como se puede observar,
el desarrollo legislativo hasta aqui ahondado expresa la manifestacion
Constitucional y el marco internacional.
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Desde el punto de vista del bloque de constitucionalidad®, Colombia se
ha adherido a las cartas, conferencias y tratados internacionales sobre el
deporte. Y en este sentido ha adquirido compromisos y responsabilidades
para generar acciones que conduzcan al desarrollo del deporte. En el
contexto internacional, Colombia ha participado y avalado la Carta
Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte (UNESCO, 1978); la
Declaraciéon del Milenio (Organizacién de las Naciones Unidas, 2000);
la resolucién del deporte como medio de promover la educacién, la salud,
el desarrollo y la paz (Organizacién de las Naciones Unidas, 2010); la
Declaracién Universal de Derechos Humanos mediante el deporte y el ideal
Olimpico (Organizacién de las Naciones Unidas, 2011b); Declaracién de
Berlin de los Ministros y altos funcionarios encargados de la educacién
tisica y el deporte (MINEPS V; UNESCO, 2013); y la Carta Olimpica
(International Olympic Committee, 1894) (International Olympic
Committee, 2014); entre otras. Teniendo en cuenta los planteamientos y
disposiciones internacionales, se puede observar una articulacién general
en el desarrollo juridico del Estado colombiano respecto al deporte.
No obstante, es importante sefialar que es preciso afinar los instrumentos
para poder alcanzar las metas y estindares planteados por los organismos
internacionales.

Como se mencioné anteriormente, la principal disposicién para el
desarrollo del mandato Constitucional en materia de deporte es la Ley
181 de 1995 por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte (Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacidn, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre -
Coldeportes, 2013). A continuacién se presenta un andlisis de la estructura
orgdnica y funcional del deporte a partir de la citada Ley y del contexto

8 Siguiendo a Luis Andrés Fajardo (2007) “El Bloque de Constitucionalidad
es uno de los mds importantes aportes de la Constitucién de 1991 al sistema
juridico colombiano. Su funcién fundamental es la de servir como instrumento
de recepcién del derecho internacional, garantizando la coherencia de la
legislacién interna con los compromisos ad extra del Estado y al mismo tiempo,
servir de complemento para la garantia de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario en el pais”.
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histérico que la origing; asi como de la evolucién institucional conjunta de

Coldeportes.

La estructura institucional organizacional y funcional

A nivel institucional y desde el enfoque organizacional a continuacién
se relacionan los principales hitos del desarrollo deportivo del pais:

En 1936 se fundé el Comité Olimpico Colombiano (COC), con una
visién para el alto rendimiento, de acuerdo con lo previsto en la Carta
Olimpica del Comité Olimpico Internacional (1894; actualizada en el afio
2014). Posteriormente, en 1968 el Presidente Carlos Lleras Restrepo, por
medio del Decreto 2743 de 1968, creé la entidad gubernamental que regu-
laria el deporte en Colombia, en consonancia a lo establecido en las Nacio-
nes Unidas (UNESCO, 1978); es decir, que se institucionalizé la instancia
rectora del sector, en ese momento el Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte. Como se puede observar, las primeras instituciones creadas
en Colombia para atender las necesidades y demandas del deporte, fueron
concebidas bajo los lineamientos del contexto internacional.

Coldeportes ha pasado por todo un proceso para cobrar cada vez una
condicién mds relevante a nivel institucional. Por medio del Decreto pre-
sidencial 088 de 1976 se adscribié el Instituto Colombiano de Juventud
y Deporte al Ministerio de Educacién Nacional; es importante sefialar
sobre el particular que precisamente los primeros desarrollos del deporte
emanan directamente de la educacidn fisica, y en este sentido, el Estado
colombiano concebia al deporte como un instrumento para la educacién.
Posteriormente, con la justificacién de la eficiencia y racionalizacién en la
gestion publica, y entendiendo el deporte como un instrumento constitutivo
de la identidad nacional y de los valores culturales, se adscribié al Instituto
Colombiano de Deportes —Coldeportes- con el Ministerio de Cultura por
medio del Decreto 1746 de 2003. Y finalmente, por medio del Decreto
4183 de 2011 se reconocié a Coldeportes como un Departamento Admi-
nistrativo, encargado del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Departamento Administrativo de la

Funcién Publica, 2011).
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El trasegar descrito en el anterior parrafo expresa el interés y voluntad
que ha tenido el Estado colombiano respecto al deporze. E1 hecho de cons-
tituir un Departamento Administrativo para el deporte implica que este sea
el ente encargado de gestionar y orientar las politicas pablicas del sector.
Tal cual lo establece el articulo tercero del Decreto 4183 de 2011:

El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre —
COLDEPORTES-, tendrd como objetivo, dentro del marco de
sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar la politica piblica, planes, programas y proyectos en
materia el deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo
libre y la actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad
de vida, asi como contribuir a la salud piblica, a la educacién,
a la cultura, a la cohesidn social, a la conciencia nacional y a las
relaciones internacionales, a través de la participacién de los

actores publicos y privados (negrillas propias, 2015).

Como se puede observar es expreso el objeto del Departamento
Administrativo en el sentido de orientar la gestién de las politicas publicas;
pero también del fin ultimo de las acciones que estin encaminadas al
deporte, El fin de la politica publica del deporte en Colombia es generar
condiciones de bienestar para la ciudadania en el sentido de contribuir a la
salud, la educacién, la cultura, la cohesién social asi como a la conciencia y
el prestigio nacionales.

Por otra parte, la estructura institucional funcional del deporte ha sido
provista por la Ley 181 de 1995 con la creacién del Sistema Nacional del
Deporte (SND), cuyo objetivo es:

El Sistema Nacional del Deporte tiene como objetivo generar
y brindar a la comunidad oportunidades de participacién en
procesos de iniciacién, formacién, fomento y practica del deporte,
la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, como
contribucién al desarrollo integral del individuo y a la creacién de
una cultura fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos (art. 47).
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La estructura jerirquica del SND, fundamentada en el principio de
asociacién, intenté organizar el entramado social que se circunscribia a
la multidimensionalidad del deporze. No obstante, se puede inferir que
la aproximacién se especificé y fortalecié para el deporte competitivo.
E1 SND conceptualizado con enfoque democritico y asociativo, estd com-
puesto por el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, como ente
Rector, y los Comités Olimpico (COC) y Paralimpico (CPC) colombianos,
las Federaciones, Ligas y los Clubes; ademads, forman parte del SND, y del
Ministerio de Educacién Nacional, los entes y organismos departamen-
tales y municipales que ejercen funciones en torno al deporte y todos los
organismos privados o mixtos que tengan relacién con el sector.

En la préctica, la configuracién mencionada anteriormente, ha dejado
por fuera a otros actores relevantes e importantes, como son quienes for-
man parte de los componente de la educacién fisica, la actividad fisica y
hasta de la propia recreacién. Se podria pensar en la necesidad del estable-
cimiento de un propio sistema para cada componente; pero seria mejor un
solo Sistema que integrara a cada uno de los componentes del sector, no de
manera jerdrquica, sino interrelacional (Quifiones-Valero, 2014). E1 SND
como concepcién juridica y estructural de la organizacién deportiva del
pais, ha dejado por fuera a otro tipo de actores y manifestaciones propias
del deporte. Queda abierto el cuestionamiento de si los problemas de alcan-
ce a la masificacién y al cumplimiento de los logros mandados por la Cons-
titucién no se estén cumpliendo por la ordenacién y estructura social en la
cual se ha configurado el deporte en Colombia. Lo anterior es acentuado en
el sentido que la estructura institucional del deporze en Colombia, es desor-
denada y desarticulada (Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes,
2009, p. 15). Y como complementan Mesa et al., 2010 el SND tienen de-
bilidades y deficiencias en los procesos de administracién, organizacién y

gestion (p. 101).

La estructura institucional del deporte en Colombia ha venido desa-
rrollindose; sin embargo, debe existir armonia entre los niveles organi-
zacionales y funcionales. Pareciera que Colombia en materia deportiva ha
fortalecido bastante la ctspide de la pirdmide, pero se ha olvidado de la
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base. Actualmente el pais cuenta con el Departamento Administrativo del
deporte cada vez mds empoderado, y a la vez con un Sistema (SND) mas
desintegrado. En el siguiente apartado se tratard el proceso de planeacién
como elemento central del desarrollo del deporte.

La planeacion del deporte

De manera tradicional las politicas ptblicas del deporte en Colombia se
han establecido a través de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND).
Desde el periodo del Presidente Lleras Restrepo (1969) el deporze ha sido
incluido en los planes como estrategia para el fortalecimiento del sector
educativo y de la ampliacién de infraestructura deportiva’.

Como diferenciales en la agenda, los presidentes Lépez Michelsen
(1975) y Betancur (1983) implementaron programas de recreacion y de-
porte como instrumentos de la salud; Belisario Betancur y el segundo
periodo de Uribe (2006) incluyeron al deporte como instrumento para el
prestigio nacional y para el posicionamiento como potencia deportiva; para
Barco (1987), Samper (1994) y el primer periodo de Uribe (2002) la agenda
fue dirigida a la masificacién y no exclusivamente de orientacion hacia el
deporte de competencia. De igual manera, en el PND de Juan Manuel
Santos (2010) se trata el tema de salud publica, con relacién a las enferme-
dades crénicas no transmisibles; la infraestructura deportiva y; finalmente
se reconocen los avances en materia de deporte asociado. Para el dltimo
PND, el del periodo 2015-2018, el presidente Santos (2015) plantea aten-
cién especial sobre el enfoque de deporte para todos para la cohesién social
(resaltando el programa Supérate), pero también para el alto rendimiento.

Como se puede observar, el tema del deporze enlos PND ha sido un asunto
casi fortuito, y si se quiere, inclusive sin mayor relevancia. Por lo tanto, se
puede concluir preliminarmente que el deporte ha carecido de procesos de
planeacién densos y complejos. En todo caso, es interesante comprender el
proceso de evolucién y cambio respecto a la concepcién del deporte como
herramienta del Estado. Como se ha planteado anteriormente, el deporze ha
pasado de una visién exclusiva como instrumento de la educacién, a ser un

? Los tnicos presidentes que no incluyeron ni refirieron ningtn aspecto al deporte
en su PND fueron Cesar Gaviria y Andrés Pastrana.
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asunto holistico que presta servicio a asuntos como la paz, la cohesién o el
prestigio nacional.

Con el fin de trascender y a la vez complementar el lineamiento cua-
trienal dado por el PND, y dando cumplimiento a la Ley 181 de 1995
en su capitulo segundo', Coldeportes ha disefiado e implementado una
serie de planes de mediano y largo plazo. Dentro de estos instrumentos
de planeacién se encuentra el Plan de desarrollo del deporte 2004-2008;
dicho plan se dirigié primordialmente al desarrollo de la formacién de-
portiva (Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, 2008). Como
hito del proceso se destaca el primer documento de politica publica de
largo plazo que fue formulado y emitido en el afio 2009 por Coldeportes
(en ese momento adscrito al Ministerio de Cultura)'!. La agenda resul-
tado del plan decenal estd dirigida primordialmente a: 1) la organizacién
y fortalecimiento institucional del sector; 2) la promocién y fomento en
busqueda de una cobertura universal y; 3) el posicionamiento y liderazgo
deportivo para el desarrollo del deporte asociado.

Los enunciados de los tres lineamientos estratégicos contenidos en el
Plan Decenal, estin dirigidos, en resumen, a la institucionalidad, la cober-

10 Articulo 52 “El sistema nacional del deporte, en coordinacién con diferentes

entidades o instituciones deportivas, recreativas, de aprovechamiento del tiempo
libre, de educacién extraescolar y de educacién fisica, estatales y asociadas, a través
del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, elaborara el plan nacional
del deporte, la recreacién y la educacién fisica, de conformidad con la ley orgdnica
respectiva y para ser incluido en el plan nacional de desarrollo”.
Como se podri observar mas adelante, en el andlisis que se puede realizar sobre la
construccién del SND se evidencia una conformacién por componentes aislados;
en otras palabras, los actores del sistema asociado no estar interrelacionados y,
en la mayoria de los casos, no tienen ningun lazo de dependencia. Lo anterior
se acentda en el sentido que varias instancias no han encontrado o desarrollado
un nivel de representatividad dentro del SND. Por tanto, se puede inferir que
el mandato de la Ley 181 no se ha implementado y ejecutado a cabalidad.
La construccién de la planeacion se ha realizado de manera desestructurada.

I Denominado: Plan Decenal del Deporte, la Recreacién, la Educacién Fisica y la
Actividad Fisica, para el desarrollo humano, la convivencia y la paz (2009 —2019).

Aprobado por el Consejo Directivo de Coldeportes mediante el Acuerdo 013 del
18 de noviembre de 2009.
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tura y el posicionamiento deportivo. Una de las caracteristicas de la politica
publica es la jerarquizacién y priorizacion de los problemas publicos (Ordé-
fiez-Matamoros, 2013). En este sentido se espera que la agenda de la poli-
tica publica corresponda tanto a la finalidad del deporze en Colombia, como
a los resultados del proceso de participacién ciudadana. Como se podra
observar en el apartado de identificacién y caracterizacién de problemas
del deporte en Colombia (3.2.) existen una serie de asuntos considerados
problemiticos que podrian tener un cardcter mds critico que otros, inclusi-
ve que los definidos por el Plan Decenal, y que por tanto demandan estar
presentes en la agenda de la politica piblica reformulada.

Este primer hito de accién del Estado plasmado en un documento pu-
blico fue estructurado para Coldeportes como Instituto adscrito a un Mi-
nisterio, y no como Departamento Administrativo auténomo. El cambio
institucional es el hecho mds relevante por el cual se justifica el ajuste o
reformulacién de la politica publica del deporte vigente hoy en Colombia;
esto en tanto, la naturaleza y el espectro de alcance de Coldeportes se vio
potenciado y ampliado considerablemente.

Como asunto constructivo del planteamiento del Plan Decenal (Insti-
tuto Colombiano del Deporte - Coldeportes, 2009) y para el proceso de
ajuste, se podria sugerir el establecimiento de un Conocimiento' profun-
do del deporte por medio de datos, preferiblemente cuantitativos. Como lo
sugiere la CEPAL (2011) “El Estado requiere informacién estadistica util
para disefar las politicas apropiadas, asi como de la evidencia que permi-
ta monitorear y evaluar permanentemente los efectos de tales politicas®.
En la introduccién del informe técnico se hace referencia a la caracteristica
de medibilidad, y ésta es una dolencia del deporte en Colombia; existen
pocos datos, indicadores e indices que expliquen o describan el sector. Este
asunto puede ser una piedra en el camino para las etapas de evaluacién de
la politica publica; en tanto si no se plantean lineas base dificilmente se
podrin medir impactos y efectos. En este sentido, las evaluaciones conco-
mitantes y ex post quedardn reducidas a realizar evaluaciones por objetivos.
Como planteamiento de la problemitica descrita, en el apartado quinto (5)

12 Conocimiento con la primer letra en mayudscula como énfasis, como lo plantea

Ordéfiez-Matamoros (2013).
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se hace referencia al Observatorio como un instrumento de construccién de
informacién para la toma de decisiones.

Desde un punto de vista por componente, el Plan Nacional de Recrea-
cién (Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Acti-
vidad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - Coldeportes 2013),
proyectado para el periodo 2013-2019, si bien refleja claramente la pro-
blemadtica y establece lineamientos de accién claros, precisos y adecuados,
deberia estar contenido dentro de las politicas generales; en otras palabras,
seria deseable que el Departamento Administrativo emitiera un tnico do-
cumento titulado “politica publica” que incluyera un apartado especifico
para cada uno de los componentes que conforman el sector. Entonces, el
objeto, es que Coldeportes como ente rector emita un documento en donde
queden plasmados los lineamientos para la accién que incluya a todos los
componentes y que sea de aplicacién territorial; por lo cual, el orden des-
centralizado deberia emitir los planes, programas y proyectos; en otras
palabras, la implementacién y ejecucién de la politica, sin perjuicio que
Coldeportes pueda liderar algunos asuntos estratégicos.

En concordancia con lo anterior, y en el marco de aparente confusién
conceptual, se ha dado una proliferacién de documentos sobre politica pu-
blica desde el orden sectorial y territorial™®. Como lo plantea Jolly (2013),
con la constitucién de 1991 se buscaba una suerte de “descentralizacién
controlada” mas que unos actores gobernantes. La dicotomia entre una po-
litica vertical u horizontal se ve reflejada en el intento de puesta en marcha
de la politica publica del deporte en Colombia a partir del plan decenal. Por
una parte, se puede decir que se malinterpreté el articulo 56 de la Ley 181
de 1995 en el sentido de que si bien los departamentos, municipios y distri-
tos deben elaborar planes para el deporte, ello no significa que éstos mismos
deban generar una politica publica propia.

13 Sectorial en el sentido de cada uno de los componentes del caricter
multidimensional del deporte en Colombia, como por ejemplo la recreacién,
la actividad fisica, la educacién fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.
Y territorial en el sentido de la desagregacién de la organizacién territorial
del Estado colombiano que estd compuesta por departamentos, municipios y
territorios indigenas.
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El objetivo tedrico es la existencia de una politica publica central y la
creacién de unos planes programas y proyectos desde el orden descentra-
lizado (Ferndndez Arroyo & Schejtman, 2012). Se debe tener en cuenta
que una politica publica designa al Estado en accién, pero esto implica la
movilizacién de todos los niveles y actores que componen el Estado. Por lo
tanto existe una relacién inmanente y funcional entre el orden central y el
descentralizado. Con esta argumentacién no se estd intentando desconocer
la funcién de los departamentos y municipios; por el contrario, se reconoce
marco natural de autonomia y a la vez la necesidad de articulacién de los
niveles que constituyen el Estado.

Ahora bien, la heterogeneidad en la composicién y desarrollo del Estado
colombiano incide directamente en la construccién y resultado de las politi-
cas puablicas del deporte. Es posible que la accién formulada por el gobierno
central no refleje perfectamente las necesidades del orden descentralizado.
Asi pues, lo deseable seria que los planes, programas y proyectos incorpora-
ran dichos asuntos considerados como particulares. El argumento anterior
es acorde con la definicién de politica piblica como instrumento marco de
lineamientos para la solucién de problematicas sociales (Veldsquez, 2009).

Desde el orden territorial en Colombia se han construido varias
politicas publicas y planes en torno al deporte. En el afio 2009 Bogoti,
Distrito Capital, formulé y emitié el documento “Bogotd mds activa.
Politica publica de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica para Bogotd
2009 — 2019” (Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
de Bogotd, 2009). El anlisis de Quifiones Valero (2014) sobre la politica de

Bogota concluye que:

El proceso participativo de formulacién de la politica publica del
deporte en Bogotd permitié, independientemente de los posibles
errores metodoldgicos y desfases, el establecimiento de un debate
publico amplio, por primera vez en el Distrito Capital. De alli, se
logré identificar el conjunto de problemas que eran prioritarios
para Bogotd, a pesar de la heterogeneidad entre sus localidades, y se
construyoé la agenda sistémica como acuerdo social. Sin embargo,
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el proceso no trascendié a la agenda institucional y gubernamental.
La politica permanecié en el papel y no fue implementada (p. 54).

Otro ejemplo de politica territorial es el de Antioquia. Para Palacio
Cardona (2013) en el departamento se ha gestado una politica puiblica en el
marco del Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia la mds educada”
con una serie de lineas de accién, como por ejemplo “Antioquia juega lim-
pio”. El Centro de Investigaciones Econémicas (2006) de la Universidad
de Antioquia contribuyé con la generacién de una serie de lineamientos y
la identificacién de problemiticas por componente para la construccién de
la politica publica departamental. En el orden desagregado del Departa-
mento de Antioquia, el Municipio de Envigado (2011) emiti6 el “Plan de
desarrollo decenal municipal del municipio de Envigado 2011-2021”. En
dicho Plan se intentan desagregar las politicas nacionales, los lineamientos
departamentales y las caracteristicas y problematicas propias del municipio.

Otros de los ejemplos que se pueden citar, sin desconocer otras expe-
riencias departamentales y municipales, son las politicas y planes de Pereira
(Alcaldia Municipal de Pereira, 2011) y Montelibano — Cérdoba (Munici-
pio de Montelibano, 2012). Al analizar tales experiencias departamentales
y municipales queda un cuestionamiento principal ¢las politicas y planes
tienen un cardcter diferenciador respecto del Plan Decenal de Coldepor-
tes? o ¢se pueden considerar estos ejercicios como un copy paste del linea-
miento nacional? A grandes rasgos, no presentan grandes cambios que las
hagan considerarse como diferenciales de los planteamientos que ya habian
sido expresados desde el orden nacional. En este orden de ideas, le queda la
labor a Coldeportes, como Departamento Administrativo y ente rector del
sector deporte en Colombia, de empoderarse como formulador de politicas
publicas para que el orden descentralizado las ejecute e implemente.

En el presente apartado se abordé una mirada general pero suficiente
del desarrollo del derecho al deporte y de la configuracién institucional.
En este sentido se reconoci6 el interés y voluntad del Estado por el mismo
y su preocupacién por la planeacién. En el siguiente numeral se presenta un
andlisis de algunas politicas publicas del orden internacional que pueden
ser consideradas como referentes de estos procesos sociales complejos.
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Aniilisis de referentes en politica publica deportiva a nivel internacional

Marco metodolégico.

Para el desarrollo del presente diagnéstico de referentes sobre politicas
publicas del deporte se dispuso diferenciar entre actores estatales y actores
no estatales. Las l6gicas de actuacién politica entre actores estatales y no
estatales tienen un diferencial. En el caso de los primeros, su funciona-
miento estd vinculado al ciclo de politicas publicas, referidos a la formu-
lacién, implementacién, y evaluacién (Roth Deubel, 2009); ademids de su
reformulacién, el control de la politica puiblica del deporze y su amplia capa-
cidad de cobertura desde el Estado. En el caso de los actores no estatales,
su funcionamiento opera desde la ciudadania y éste se encuentra mas vin-
culado a ejercicios de abogacia e incidencia politica en los gobiernos.

Referente a los actores estatales, este diagndstico sobre las politicas
publicas del deporte existentes en otros paises se basé en la metodologia
comparativa cualitativa existente en pocos paises (Landman, 2011). El ele-
mento cualitativo se utilizé6 como una respuesta a la naturaleza de la in-
formacién, la delimitacién de pocos paises respondié al nimero de casos
recopilados para el estudio, los cuales fueron seleccionados teniendo en
cuenta que se pueden considerar como referentes en el asunto de la politica
publica deportiva.

Para el analisis comparativo se usé el disefio de sistema de maxima di-
ferencia, el cual “compara paises que no tienen rasgos en comun, aparte del
resultado politico que se pretende explicar y uno o dos de los factores que
se consideran importantes para explicar ese resultado” (Landman, 2011,
p- 98). Lo anterior se ajusta a los casos estudiados que tomaron como factor
coincidente la existencia de politicas publicas del deporze y sus logros depor-
tivos en las competiciones de alto rendimiento, asi como en la masificacién
del deporte, sin exigir necesariamente coincidencias sociolégicas, econémi-
cas o de estudios inter-dreas, como lo plantea Nohlen (2007).

La temporalidad se estipulé en términos sincrénicos y la espacialidad se
definié a nivel nacional. Los casos estudiados fueron once, seleccionandose
los siguientes paises: Argentina, Australia, Brasil, Canad4, Chile, China,
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Espafia, Estados Unidos de América del Norte, Nueva Zelanda, Reino
Unido y Sudafrica.

Como sefiala Nohlen (2007) “no hay comparacién sin conceptos”
(p- 49), y por eso fue necesario identificar como unidad de andlisis a la
politica publica del deporte, porque estd presente en todos los paises es-
tudiados y proporcién aun marco de comparacién vilido que posibilité la
identificacién de “conceptos capaces de viajar” (Sartori, 1984, p. 273). En
otras palabras se buscaron conceptos que se pudieran extraer de todos los
documentos de politica publica del deporte y que sean comparables entre

todos los paises estudiados. Teniendo en cuenta lo anterior, los conceptos
o variables analizadas, como lo sefiala Sartori (1984), fueron las siguientes:

a.

Categorias analiticas: Con base en los marcos de referencia prin-
cipales —tedrico, conceptual, histérico, legal-, se delimitan las
dimensiones y los alcances del documento, asi como otros con-
ceptos, de ser necesarios (Pinilla Visquez, 2006).

. Principios: Origenes que rigen una politica piblica.

. Marco institucional: Referido a las instituciones como reglas del

juego formal e informal y a las instituciones como organizaciones

(North, 1995).

. Marco juridico: Conjunto de compromisos, derechos y obliga

ciones adquiridas por personas naturales, juridicas y el Estado.

. Disefio metodolégico: Esta referido a la forma cémo se formulé

la politica publica estudiada: A juicio de Roth (2009), la politica
publica puede buscar la resolucién de un problema o puede bus-
car la convergencia de actores sociales para que sean ellos los que
los resuelvan; lo cual pone de manifiesto el elemento participati-
vo como diferenciador entre estas dos posturas.

Financiacién: La financiacién de la politica pablica estd relacio-
nada con la provisién publica de los bienes, o sea “que se finan-
cian por medio del presupuesto y puestos a disposicién libres de

cargas directas” (Musgrave, 1992).



g. Estructura operativa: Areas, con procedimientos, basadas en ob-
jetivos o contextos.

h. Implementacién: La implementacién de la politica es una inter-
dependencia entre el disefio y la materializacién de dicho disefo,
por eso, la implementacién se puede entender como “la capacidad
de forjar los eslabones subsiguientes de la cadena causal” (Agui-

lar Villanueva, 1993)

i. Actores: Las personas que llevan a cabo acciones sociales.

Tabla 2.

Disefio metodolégico para el diagnéstico comparativo sobre politicas del deporte

1. Método comparativo cualitativo y de pocos paises (Landman, 2011)
2. Disefio de sistema de maxima diferencia (DSMD)

3. Temporalidad sincrénica

4. Espacialidad nacional

5. Casos (11): Paises. (Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Espafa, Estados
Unidos de América, Nueva Zelanda, Reino Unido, Sudafrica).

6. Unidad de analisis: Politicas publicas de deporte

7. Variables: categorias analiticas, principios, marco institucional, marco juridico, disefio
metodoldgico, financiacion, estructura operativa, implementacion y actores.

Fuente: autores.

En el caso de los actores no estatales, el analisis se enfoca en las orga-
nizaciones no gubernamentales, las fundaciones deportivas y las empresas
privadas vinculadas al deporte; para ello se mantuvo el mismo enfoque con
un nimero de casos mds acotados y con variables de andlisis mds cercanas a
la naturaleza de dichos actores. Se analizaron las siguientes variables:

a) Relacionamiento institucional con el Estado: La interaccién de
los actores sociales con el Estado alrededor de la politica piblica
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del deporte se puede entender como un encuentro entre “lo
publico y las relaciones Estado/sociedad civil” (Cunill, 1997). El
objetivo es identificar las influencias de lo civil y ciudadano sobre
lo estatal.

b) Marco democritico: En este apartado se hace alusién a la
inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones como una
forma de “ampliacién de la democracia” (Cunill, 1997). En donde
la diversificacién de identidades ciudadanas también presiona por
una ampliacién de los problemas que debe resolver una politica
publica porque el deporte no pertenece exclusivamente a una
clase social u otro grupo humano (Dunning, 1999).

Diagnéstico de actores estatales.

El marco conceptual busca posicionar unas categorias de andlisis que
sean compartidas por todos los casos estudiados de politicas publicas del
deporte, logrando con ello un mejor ejercicio comparativo y una mejor com-
prensién de las lecciones aprendidas y los hallazgos encontrados, las cuales
se problematizan a continuacién.

Marco conceptual.

Eldeporte.

Siguiendo a Bourdieu (1984) “La historia del deporte es relativamente
auténoma, y aunque estd marcada por los grandes acontecimientos de la
historia econémica y politica, tiene su propio ritmo, sus leyes de evolucién
y sus crisis”. Por esa razén el deporte estd intimamente ligado con el pro-
greso de las civilizaciones (Elias & Dunning, 1996). Los griegos™ dieron
aportes concretos al deporte en la educacién y en los juegos olimpicos. Pos-
teriormente, el deporte tuvo un declive en la época medieval por las visiones
encontradas entre el enfoque teolégico de la iglesia catdlica y el paradigma
romano del juego y el deporte.

4 Aristételes incluy6 a la “gimnasia” dentro de las disciplinas educativas utiles, junto
con la lectura, la escritura, la musica y el dibujo.



Actualmente el deporte se puede entender como “un sistema institucio-
nalizado de practicas competitivas, con predominio del aspecto fisico; deli-
mitadas, reguladas, codificadas y reglamentadas convencionalmente, cuyo
objetivo confesado es (sobre la base de una comparacién de pruebas, de
marcas, de demostraciones, de prestaciones fisicas) designar al mejor con-
currente (el campedn) o de registrar la mejor actuacién (record)” (Brohn,

citado por Reyes, 2006).

Sin embargo, mds alld de las conceptualizaciones teéricas, el deporte
también ha logrado definirse desde la convergencia de los actores estatales
que lo dirigen, ese es el caso de la quinta Conferencia Internacional de
Ministros y Altos Funcionarios encargados de la Educacién Fisica y el
Deporte (MINEPS V) celebrada en 2013; en donde el deporze se defi-
ni6 como “Todas las clases de actividad fisica que contribuyen a la buena
forma fisica, al bienestar mental y a la interaccién social. Incluyen el juego,
el esparcimiento, el deporte organizado, improvisado o competitivo y los
deportes y juegos tradicionales” (UNESCO, 2013). Ahondando ain mads
en este término, MINEPS realiza una segmentacién del concepto general
del deporte hacia dos vertientes, deporte de alto rendimiento o de elite y
deporte para todos, las cuales son definidas como:

a) Deporte de alto rendimiento (o deporte de élite): El deporte de
competicién estructurado que requiere formacién y recursos es-
pecificos para alcanzar niveles internacionales de rendimiento.

b) Deporte para todos: Concepcién que aboga por poner el deporte
y la actividad fisica al alcance de toda la poblacién, incluidas las
personas de todas las edades, de uno y otro sexo y de diferentes
categorias sociales y econémicas, a fin de promover la salud y los
beneficios sociales del mismo.

El deporte debe ser entendido como una multidimensionalidad que
expresa diferentes tipologias, por eso es oportuno referirse al sistema
deportivo como un “conjunto de todos aquellos elementos relacionados
entre si, segin un orden, y que contribuyen al desarrollo del deporte en
todas sus manifestaciones” (Reyes Bossio, 2006). Esta concepcién del
deporte, como instrumento y hecho social, y servicio publico, conlleva al
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establecimiento de un derecho que requiere ser garantizado a través del
accionar del Estado, en otras palabras, a través de una politica publica.

En la actualidad las politicas publicas del deporte han logrado mayor
respaldo en las agendas estatales y no estatales, lo que ha provocado una
mayor ampliacién de su alcance e importancia, y a pesar de que dichas po-
liticas se han centrado en el deporte; su desarrollo ha permitido la inclusién
progresiva de otras categorias complementarias como la actividad fisica, la
educacion fisica, la recreacion, el ocio, el tiempo libre, entre otros. Siguien-

do a Barros y a Penna (2007):

La visién del deporte como un fenémeno social plural, que abarca
varias manifestaciones en el movimiento humano estd presente
con diversas metas, rompe con la visién singular del él como una
manifestacién cerrada y limitada a espacios especializados y a per-
sonas especialmente dotadas para actuaciones especiales. También
amplia la visién del mismo, y surgen varios deportes, conceptos
y visiones de esta actividad, desde diversos dmbitos; como fruto
del dominio tecnoldgico, de la actividad profesional, comercial y
empresarial, como articulo de consumo, en la industria del en-
tretenimiento, en el negocio de la salud, de la educacién (p, 54.
Traduccién no autorizada).

Los anteriores autores retoman un concepto ampliado de deporte, por
parte de Tubino (1992, citado por Barros & Penna, 2007), en el cual, vol-
viendo a los usuarios, los profesionales se dieron cuenta de que las acti-
vidades deportivas se pueden “dividir en las pricticas de aprendizaje, la
formacién, la competencia, la prictica habitual, la recreacién y muchas
otras identificadas en el 4mbito de la dimensién social del deporte, es decir,
en la educacion en el deporte, de participacion en el deporte y el deporte en

el desempefio” (p, 38).

Los principios.

Los principios son normas, valores y creencias que guian el funciona-
miento de una organizacién, estin muy vinculados a la idea de la esen-
cialidad y en el caso de las politicas publicas, plantean puntos de quiebre



sobre el tipo de impacto que se busca obtener. Al respecto, Cohen y Franco
(2007) sefalan varias tensiones expresadas en “universalismo de la oferta
contra universalidad de la satisfaccién”, “monopolio estatal o pluralidad de
agentes”, “centralismo contra descentralizacién”, “légica burocritica contra
légica de proyectos”, “recursos estatales contra cofinanciacién”, “subsidio a
la oferta contra subsidio a la demanda”, “poblacién beneficiaria: componen-
tes del sector mds organizados contra componentes con mds carencias”, de
tal forma que estas tensiones expresan intencionalidades desde la politica

publica y son el resultado de los principios que pretendian guiarla.

Sobre los elementos que rigen las politicas publicas del deporze, los paises
estudiados exponen una amplia franja de nociones; sin embargo, éstos se
pueden agrupar en dos bloques de referencia: los de caracter filoséfico y los
de caricter institucional; en los primeros, se encuentran en algunos casos
la universalidad, la integralidad, la no discriminacién, la equidad social, la
igualdad de oportunidades, la justicia social y la colaboracién; en los ulti-
mos, se encuentran la descentralizacién, la desconcentracidn, la autonomia
institucional y la promocién del arraigo nacional.

Para Brasil uno de los conceptos que va de la mano con el tema del
arraigo es el legado. Este va ms alla de una infraestructura, producto de la
organizacién de eventos deportivos, que no caiga en el abandono. Consiste
en un intangible que aumente las oportunidades para los residentes locales
de participacién e integracién ciudadana (Reis & Sousa-Mast, 2012).

En contraste, el legado de China, a partir de su candidatura como sede
de las Olimpiadas en Beijing (Wei, Hong, & Zhouxiang, 2010), fue lo mas
cercano conceptualmente a la consideracion del deporte como un pilar para
la educacién de la juventud china, mediante:

La amplia promocién de los ideales olimpicos a través de los me-
dios de comunicacidn, instituciones académicas/de investigacion,
eventos y un programa de acondicionamiento fisico en todo el
pais. La referencia a las instalaciones deportivas [como] legado
para el deporte en el pais se indica, en particular en el volumen 3
[del archivo de la candidatura, Beijing 2000a], donde se propor-

cionan detalles de las competencias, asi como una mencién de la
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idea de los Juegos Olimpicos de servir como inspiracién para una
nueva generacién de jévenes atletas de China y de todo el mundo

(Reis &Sousa-Mast, 2012, p. 6.).

Ahora bien, en algunos paises encontramos casos en los cuales existen
principios, valores y una visién de la politica. Con respecto a la visidn, las
autoridades del deporte en Canadd explican que es de gran importancia,
puesto que constituye la esencia y la razén de ser de la politica pudblica.
Al respecto se afirma que: “la vision no s6lo define las aspiraciones a las que
se quiere llegar con la politica” (Lenihan & Mclean, 2011). En consonancia
con lo anterior vale la pena decir que, para la reformulacién de la politica
canadiense del afio 2012, se acordé la importancia de incorporar no sélo el
tema de la actividad fisica sino también el de la inclusién de la comunidad
en el deporte.

Tabla 3.
Principios que sustentan la politica publica del deporte en algunos paises.
PAIS PRINCIPIOS
Universalidad
Argentina Integralidad

No- discriminacién
Arraigo y prestigio nacional, y agente de desarrollo econémico

Inclusién, v mejoramiento en la salud fisica (##ness). Se cuestiona
) y mej

qué pasa con habitantes de zona rurales y algunos grupos
extranjeros

Australia

Instrumento de transmisién cultural, uso del tiempo libre,
educacion integral, salud (fisica -prevencion de enfermedades

Brasil no contagiosas- y mental, inclusién, prestigio nacional,
arraigo (los mega-eventos y como forma de cubrir la situacion
socioecondmica precaria cuando no habia democracia)
Incluyente
Técnicamente sano/recto

; Colaborativo

Canadi )
Intencional
Eficaz y efectivo

Sostenible



PAIS PRINCIPIOS

Descentralizacién y desconcentracién
Participacién de la comunidad
Autonomia y libertad de asociaciéon

Chile Subsidiariedad
Reconocimiento a la trayectoria deportiva
Equidad social
Igualdad de oportunidades
Universalidad
Unidad funcional

Autonomia

China

Espafia B )
Integracién social
No discriminacién

Estados Unidos  Elegibilidad
Inclusién

Equidad social
Nueva Zelanda o

No discriminacién

Equidad e igualdad en la sociedad y en el deporze reflejada

en instalaciones, desarrollo de la participacién, deporte de
Reino Unido alto nivel, educacién, formacién y desarrollo, y cooperacién
internacional y nacional (estos principios fueron tomados de la
declaracién de Brighton)

Sudifrica Justicia social

Fuente: autores con base en Ministerio de Desarrollo Social de Argentina (2008);

Hoye y Nicholson (2013); Barros y Penna (2007); Canadé (2012); Chiledeportes

(2013); Nafziger y Wei (1998); Wei y Zhouxiang (2010); Puig, Martinez, & Borja

Garcia (2010); Sawyer, Bodey y Judge (2008); Sam & Jackson, Sam y Jackson

(2004); Bloyce y Smith (2012); British Sports Council (1994); Department Sport
and Recreation South Africa (2011).

Marco Institucional.

La literatura sobre el institucionalismo da cuenta de los aportes de
algunos autores, como Cohen, March y Olsen (2011), que se han acercado
a estudiar la institucién a la luz de entender y explicar el proceso que sigue
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la politica publica. En ese sentido, las diferencias entre las politicas publicas
de los Estados se van a explicar por la concepcién y las caracteristicas que
tiene la escuela normativa y la escuela de la eleccién racional sobre las
organizaciones.

Por esta razén las organizaciones pueden definirse como “estructuras
formales que contienen un “conjunto de normas, procedimientos y rutinas”
que entran a ser una guia que opera para el disefio de una politica publica
con la idea de que haya cooperacién y negociacién entre algunos grupos de
interés, la sociedad civil y los especialistas parlamentarios (Peters, 2003).
Estos mismos entes institucionales llegan a caracterizarse por “un rasgo
estructural de la sociedad o una forma de gobierno; la existencia de cierta
estabilidad en el tiempo y por dltimo se debe afectar y restringir de una
manera formal o informal el comportamiento de los miembros de una ins-
titucién” (p. 36). Ademads algunas escuelas han incidido en darle un enfo-
que distinto al institucionalismo, por un lado encontramos a:

La escuela normativa que alude a que las normas son medios para
comprender como funcionan y determinan el comportamiento de
los individuos y por otro lado a la escuela de la eleccién racional
que concibe las normas como unos alicientes e incentivos que tra-
bajan en funcién de los comportamientos de los individuos y de
que los individuos maximicen sus beneficios (pp. 37- 38).

El diagnéstico institucional es relevante porque permite identificar los
puntos fuertes y débiles del deporze en los casos estudiados. Sin embargo,
dicha referencia es bastante limitada en los documentos de politica, y en
los casos donde el diagnéstico institucional esta presente alli se han podido
advertir los siguientes elementos de estudio:

a) Formulacién ineficiente del deporte como un derecho y limita-
ciones en la planificacién operativa de la politica.

b) Asistencialismo estatal.

¢) Limitada descentralizacién institucional de recursos, oportuni-
dades y poder institucional.



d) Recursos humanos insuficientes y con competencias que estin
por debajo de los requerimientos establecidos.

e¢) Mala formacién deportiva.

f) Lucha limitada contra los delitos deportivos, particularmente los
referidos a problemas de dopaje.

Los problemas del deporte que han requerido de acciones piiblicas.

En el analisis de las politicas publicas, la etapa mds compleja es la iden-
tificacién del problema, pues si se identifica mal se correra el riesgo de dar
soluciones incorrectas, o se formulardn soluciones a problemas equivocados
o de tercer tipo. En este sentido, Aguilar citado por Ordéiiez-Matamoros
(2013) sefiala que “de la manera como se defina un problema publico de-
pendera el curso de la accién y los instrumentos y medios que se utilizan
para intentar resolverlo” (p. 95). Es importante resaltar que la definicién del
problema es algo secuencial, pues éste debe ser abordado reiteradamente a
medida que se avanza en el proceso de analisis.

Las politicas publicas del deporte no pretenden resolver un dnico
problema, de hecho, en la mayoria de los casos estudiados se advierte una
visién sistémica (Easton, 1999) que puede apuntar a dos o incluso tres
direcciones, y por ello, es légico pensar en la agenda como el punto de
llegada de la convergencia de los problemas que la politica publica pretende
resolver; ella se puede pensar como “el conjunto de problemas percibidos
cuando se hace un llamamiento a debate publico, incluso cuando existe
intervencion (activa) por parte de las autoridades publicas legitimas” (IMény

& Thoenig, 1992).

Por eso, a partir de dichos casos se pueden identificar cuatro ejes de
p p ]
problemas:

a) Acceso al deporte: Este es el problema mads identificado en los
casos estudiados, e incluso se plantea la necesidad de buscar
mayor cohesién social a través del deporte, acceso preferencial
a joévenes, mujeres y personas con capacidades especiales, mayor
cobertura acompafiada de mayor calidad y la necesidad de ver
el acceso como un paso mds alld de la correccién de las fallas de
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mercado en su relacién publico-privada. Aqui se encuentran los
casos de Argentina, Brasil, Chile, Sudifrica, Canadd y Nueva
Zelanda:

Argentina. E]1 deporte como medio de inclusién y factor de desa-
rrollo humano, de acuerdo con el Plan Nacional de Deporte 2008
— 2012, y a través de programas y proyectos.

Brasil. Nuevos empleos mas exportaciones. El deporte como instru-
mento de inclusién y asunto de cooperacién internacional. Prictica
del deporte extracurricular por parte de los estudiantes matricula-
dos en las escuelas publicas, sin importar si son discapacitados o
no. Inclusién de la poblacién carcelaria para que realicen articulos
deportivos manufacturados. Creacién de nuevos empleos para po-
blaciones vulnerables en elaboracién de balones (habitantes en 4dreas

de riesgo) (Barros Alves & Penna Pieranti, 2007).

Chile. En el sistema deportivo chileno encontramos el departamen-
to del deporte en masa, el cual tiene dos subdivisiones: una que hace
referencia al deporte recreativo y otra al deporte competitivo.

La unidad recreativa se centra en programas que promuevan la
participacién activa como vehiculo para la interaccién social, diri-
gidos a nifios, adultos, y personas de la tercera edad. [...] entre los
programas que se ofrecen estin los de tercera edad, trabajadores,
madres trabajadoras, sedentarismo y al aire libre, los programas
para el futbol de playa y la familia. [...]. En cuanto a la subdivisién
de competencia acd se establece un calendario de competiciones
atléticas de los participantes en edad escolar de las escuelas inter-
medias y secundarias y en menor medida, para las universidades

(Bravo & Silva, 2014).

Suddfrica. Una vision holistica, en la cual el mejoramiento de condi-
ciones de la poblacién, mediante actividades que marquen un estilo
de vida transversal para toda la sociedad, a través del movimiento
y la disciplina (Department Sport and Recreation South Africa ,
2011).



Canadd. Establece que:

El deporte es una fuente de satistaccién en la vida, asi como un
aspecto gratificante que nos desafia a ser lo mejor posible. Lo ideal
seria que todo el mundo deberia tener la oportunidad de participar
y disfrutar del deporte en su propia manera y en su propio nivel”

(Lenihan & Mclean, 2011, p.12. Traduccién no autorizada).

Nueva Zelanda. Desde esta perspectiva se plantea un acceso al
deporte que cobije a cada uno de los diferentes grupos étnicos como
una estrategia para generar un deporte de carcter intercultural, que
posteriormente lleve a mantener un sentido de pertenencia nacional,
especificando de esta manera que: “Styles and patterns of sport
involvement vary across cultures, sometimes requiring that associated
rules, rituals, and ceremonies be modified or adapted to fit particular
cultural settings” (Thomas & Dyall, 1999).

b) Mejoramiento de la salud: este otro eje de problemas enfatiza

la bisqueda de soluciones al sedentarismo, la obesidad, la
drogadiccién y el tabaquismo, aqui se encuentran los casos de

Australia, Reino Unido, Brasil y China.

Australia. Como una de las cuestiones emergentes o continuas que
domina la politica pablica se encuentra “[...] el creciente deseo del
gobierno de mirar al deporte en la asistencia, para resolver proble-
mas relacionados con la salud, de 1a disminucién de los niveles de ac-
tividad fisica y el aumento de la obesidad de los australianos” (Hoye
& Nicholson, 2009, p. 237. Traduccién no autorizada).

Reino Unido. El fomento de las politicas de salud, deporte y ac-
tividad fisica se inicié en 1975 con la publicacion de Sport and
Recreation (este ensayo hablaba sobre la necesidad de aumentar la
actividad fisica con el propésito de reducir la incidencia de la car-
diopatia coronaria), el primer White Paper del gobierno del Reino
Unido acerca del deporte. Posteriormente “a mediados de los 90 el
énfasis en la politica pablica del pais se ha desplazado firmemente
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del deporte, hacia la promocién de la actividad fisica como parte de

nuestro estilo de vida diario” (Bloyce & Smith, 2012, p. 123).

Brasil. Principio de bienestar social expresado, entre otras caracte-
risticas, por el tema de la salud (fisica -prevencién de enfermedades
no contagiosas- y mentales).

China. El gobierno como responsable de la salud y de las aptitudes
fisicas de la poblacién; esto significa un compromiso con el deporte
de masas (Wei et al., 2010, p. 14. Traduccién no autorizada).

¢) Mayor seguridad: este problema se relaciona con la busqueda de
comunidades mds seguras y respetuosas de los demds, es decir,
formar mejores ciudadanos, junto con la incorporacién de ele-
mentos mds estratégicos como la bisqueda de una poblacién mds
tuerte y mds apta para la defensa, aqui se encuentran los casos del

Reino Unido y China.

Reino Unido. El deporte fue visto como una oportunidad para redu-
cir la delincuencia y vandalismo juvenil y adicionalmente, su practi-
ca se valor6 como un factor estratégico de la defensa nacional.

China. Este enfoque del deporte promovido por Feng Wenbin, se-
cretario general de la Liga de la Juventud Comunista, especifica
que “People with health bodies would contribute better to military, eco-
nomic and cultural development” (Wenbin, 1949 citado por Wei et
al., 2008).

d) Mayor competitividad: finalmente, el ultimo eje de problemas
estd referido a la bisqueda y conquista de mayores y mejores
logros en competencias deportivas, tomando en cuenta el manejo
del simbolismo, aqui se encuentran los casos de Chile, Reino

Unido y Australia.

Chile. El deporte de competicién y de alto rendimiento se relaciona
con profesionalismo, reflejado en infraestructura, centros de for-
macién, voluntad (de impulsar el deporte y la politica), programas
de alto rendimiento, escuelas (de futbol y deportivas), recursos (por



financiacién puiblico — privada y proveniente de cooperacién inter-
nacional —Brasil, Venezuela, Ecuador, Argentina y Colombia-).

(Bravo & Silva, 2014).

Reino Unidp. |...] cuando Londres gané la oportunidad de ser la
sede de los juegos olimpicos de 2012, se empezaron a tomar medi-
das concernientes a mejorar su actuacion en las competencias inter-
nacionales como la “identificacién de practicantes potencialmente
talentosos sobre la base de su perfil fisiolégico y sus aptitudes de-
portivas” (Bloyce & Smith, 2012, p. 156). Asimismo, se lanzaron
campaifias como la de los “gigantes deportivos”, con la que se queria
conseguir personas de cierta estatura, para proyectar su participa-
cién en juegos como balonmano o voleibol, entre otras acciones que
buscaban el posicionamiento como potencia deportiva.

Australia. Green'y Collins (2008) resaltan que:

[...] uno de los momentos mas decisivos para el desarrollo del de-
porte en Australia fue el establecimiento, en 1981, del Instituto
Australiano del Deporte (AIS): un momento critico para el sur-
gimiento de un marco de politicas para el desarrollo de las élites
ganadoras de medallas del pais. [...] desde el establecimiento de la
AIS en 1981 y el ASC en 1985, las politicas publicas de desarrollo
del deporte de las administraciones federales de Australia han lle-
vado a la aparicién de un enfoque sistematico, planificado y cada
vez mds cientifico para el desarrollo de los atletas de élite del pais
(p- 232. Traduccién no autorizada).

e) Marco legal: En el marco normativo del deporze es notoria la
abundancia de normas juridicas, resoluciones y decretos de ley al
respecto. Lo anterior, tiene como consecuencia una sobreabun-
dancia legislativa que termina por confundir y generar choques y
conflictos legales. Esta condicién de exceso legislativo impide de
cierta manera que puedan establecerse definiciones claras sobre
conceptos fundamentales. Este suceso es encontrado en paises
como Espafia y China.
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Esparia. No sélo tiene su legislacion nacional, regional y local, sino
también supranacional —en el marco de la Unién Europea-, lo cual
genera una dificil comunicacién entre actores publicos y privados
involucrados en el tema del deporte. Ademas, el pais pasé de la ho-
mogeneidad de la dictadura franquista a la heterogeneidad de las
comunidades auténomas, cuyo dilema se refleja en el marco legal

espafiol (Puig et al., 2010).

China. En el caso de la legislacién de la ley del deporte chino se
especifica que: “La nueva legislacién es sélo el comienzo de los
esfuerzos de China para regular la actividad atlética. E1 GBPCS
ya se ha comprometido a elaborar reglamentos que rigen el arbitraje
de deportes, la construccién y mantenimiento de instalaciones
deportivas, la proteccién de las marcas deportivas y la gestién de los
deportes comerciales. El objetivo declarado de la politica nacional
deldeporte es un régimen legal en toda regla para los deportes”

(Nafziger & Wei, 1998, p. 472).

Tabla 4.
Principales problemas que buscan resolver las politicas publicas
del deporte en los once paises de estudio.

Acceso al deporte Mejoramiento de la salud ~ Mayor seguridad Mayor competitividad Marco legal
D Cohesioén social D Sedentarismo D Comunidades mas seguras D Logros deportivos D Abundancia de normas
D Acceso preferencial D Obesidad D Poblacién mas fuerte D Confusién

D Mayor calidad

D Drogadiccion D Poblacién apta para la defensa

D Correccién de fallas de mercado D Tabaquismo

Fuente: autores con base en Ministerio de Desarrollo Social de Argentina (2008);
Hoye y Nicholson (2013); Barros y Penna (2007); Canada (2012); Chiledeportes
(2013); Nafziger y Wei (1998); Wei y Zhouxiang (2010); Puig et al (2010); Sawyer
etal., (2008); Sam & Jackson, Sam y Jackson (2004); Bloyce y Smith (2012); British
Sports Council (1994); Department Sport and Recreation South Africa (2011).
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Como se advierte en la tabla 2-3, los problemas del deporze expresan
intensidades distintas, siendo el acceso al deporze y el mejoramiento a la
salud los asuntos mds relevantes. Lo anterior es l6gico, si se considera que el
acceso al deporte estd muy ligado al deporte como derecho y la busqueda de
su goce de manera progresiva. Por otra parte, el mejoramiento de la salud
se posiciona como un problema relevante en una sociedad que avanza sin
poder armonizar la relacién entre el desarrollo tecnolégico y la corporali-
dad humana.

Adicionalmente, la bisqueda de mayor seguridad a través del depor-
te también es un problema en algunos paises; sin embargo es importante
aclarar, que la relacién entre deporte y seguridad estd presente en los paises

N . « o . .
que histéricamente han tenido una “vocacién” armamentista. Todavia no
se advierten nociones claramente establecidas sobre la relacién entre deporte
y seguridad que resultan mds precisas para el contexto latinoamericano,
caracterizado, en algunos casos, por una escalada de la violencia social.

También se advierten problemas relacionados con la busqueda de mayor
competitividad del deporte de élite; aunque es algo muy generalizado en
todos los paises, y presenta menos derivaciones que las dificultades de ac-
ceso al deporte y mejoramiento a la salud. Esto se explica por la cobertura,
en tanto el alto rendimiento tiene una expansion y alcance mds limitado.

Finalmente, el marco legal también constituye un problema en algunos
casos, y se caracteriza por la abundancia de normas y la confusién que ello
genera al momento del disefio y la implementacién de la politica publica

del deporte.

El objetivo de la politica piiblica del deporte.

Sin importar si provienen por marco institucional y/o estructura
operativa, los diferentes objetivos de las politicas publicas del deporte estin
muy relacionados con la identificacién los problemas a resolver, y por eso,
las politicas no necesariamente se refieren a un solo objetivo, sino que en
muchos casos agrupan varios en funcién de aquellos identificados.

El bloque mis grande de objetivos se centra en garantizar un mayor
acceso al deporte, que permita mejorar la ampliaciéon de la cobertura exis-
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tente, garantizar una mayor cohesién social, fortalecer los mecanismos de
participacién, mejorar la infraestructura deportiva y garantizar el acceso al

deporte como un derecho; en este bloque se encuentran Argentina, Brasil,
China, Chile, Sudifrica y Canada.

Como evidencia de tal bloque de objetivos se puede citar el caso chileno
que es representativo para el resto de los paises, en donde se expresa que:

El desafio mds importante y transversal del presente y futuro del
fomento deportivo en Chile, es lograr un aumento significativo
del indice de actividad fisica de la poblacién y con ello la materia-
lizacién de un conjunto de objetivos vinculados a éste, tales como:
una mejor salud y calidad de vida de la poblacién, un mejor uso
del tiempo libre y una mayor participacién integracién y desarro-

llo social (Chiledeportes, 2013).

Finalmente, en un segundo bloque mis diverso se encuentran objetivos
referidos a la defensa del pais, la excelencia deportiva y la institucionali-
zacién de la préictica deportiva, estos son los casos de China, Canadd y
Estados Unidos. Y es en este tipo de objetivos donde se presenta una mayor
articulacién publico-privada, por ejemplo, hay una clara diferenciacién de
lo privado en torno al acceso al deporte y 1a excelencia deportiva. En el pri-
mero, la empresa privada opera desde la légica de la responsabilidad empre-
sarial; en el segundo, opera desde la légica de la inversién y la busqueda de
beneficios, lo que permite sugerir que la definicién de los objetivos también
define el desdoblamiento de un mismo actor en varios roles y propésitos.

Institucion rectora.

Con respecto a la institucién a cargo de dirigir el deporte en los casos
estudiados se pueden identificar dos bloques diferenciadores, los paises en
donde el deporte goza de un Ministerio propio® y los paises donde la rec-
toria del deporte estd adscrita a otra institucién. Aqui es importante sefialar
que nos referimos a la institucién como estructura y no como reglas del
juego formal e informal.

15 Actualmente existen 92 Ministerios de deporte en el mundo (UNESCO, 2013).
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a) Ministerios del deporte. Los paises en donde el deporte tiene minis-
terio propio son Brasil, China, Chile y Canad4, y adicionalmente
en Espafa dicho ministerio es mds amplio, porque ademds del
deporte abarca la educacién y la cultura.

b) Institutos del deporte. En los demds casos estudiados predomina
la figura de instituto del deporte, con un caso muy particular
en Estados Unidos, en donde su sistema federal no tiene una
institucién rectora sino un sistema de instituciones articuladas.
Sin embargo en Australia se utiliza la figura de instituto del de-
porte, en Sudéfrica y el Reino Unido se adopta la figura de de-
partamento del deporte, aunque en ambos casos se incluyen otras
categorias como cultura, recreacién y arte; y finalmente, en el
caso de Argentina se aplica la figura de secretaria del deporte que
depende del Ministerio de desarrollo social.

Estos dos bloques identificados encierran diferencias a nivel de estruc-
tura que es importante reseiar. Los Ministerios del deporze se caracterizan
por tener mayor autonomia, mayor control de su presupuesto, un marco
legal mds preciso, una cobertura organizacional mas amplia y un peso po-
litico mas relevante. Los paises donde el deporze se ha implementado desde
institutos y departamentos adscritos a Ministerios que no son propiamente
de deporte se caracterizan por tener un enfoque mds orientado al nivel ope-
rativo, a la implementacién de la politica y de tener un insuficiente fortale-
cimiento institucional.

Financiacion.

La financiacién del deporte es uno de los puntos menos atendidos pero
quizds de los mds problematicos a nivel institucional. En los casos estu-
diados se pueden identificar dos fuentes de financiacién, la publica y la
privada; lo que reafirma la idea predominante de que el deporze constituye
un encuentro entre los intereses publicos y los intereses de mercado.

a) Financiacién publica: en los casos de Brasil, Espafia, Reino
Unido y Canada se expresa claramente una financiacién desde el
Estado. Adicionalmente, en los Estados Unidos esta financiacién
estd regulada por la ley, y en el caso australiano la financiacién
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estatal se soporta fundamentalmente en las exportaciones, las in-
versiones y el turismo.

b) Financiacién privada: este tipo de financiaciéon puede asumir di-
ferentes formas segun el caso; en Brasil y Reino Unido se utiliza
la loteria nacional como una fuente de financiacién, en el caso
de Canadd y Estados Unidos los actores no gubernamentales co-
laboran con el deporte, y en el caso espanol, existe la figura de
autogestién para que una proporcién de los ingresos provenientes
del cobro de actividades deportivas retorne al financiamiento del
deporte.

En la actualidad la economia del deporte constituye un drea poco explo-
rada en términos de investigacién, provocando limitaciones para el acceso
a la informacién financiera (gasto publico en deporte) de los paises analiza-
dos. En primera instancia, el disefio estructural de las instituciones rectoras
del deporte en los paises estudiados varian unos con otros, generando una
dificultas en el acceso a la informacién consolidada del gasto publico di-
rigido a este sector, y que la encontrada genere inquietudes de fiabilidad,
segundo, la falta de un instrumento consolidado de medicién a la hora de
determinar el impacto del deporte en la economia; en este sentido, Pedrosa

y Salvador (2003) argumentan que:

Hay un gran desconocimiento y son numerosos los problemas que
es preciso superar cuando se intenta proceder a la estimacién de
sus repercusiones econémicas y, consecuentemente, sociales. La
imprecisién conceptual reinante, la ausencia generalizada de es-
tadisticas fiables y sistematicas, primarias o secundarias, junto a
la amplitud de su campo de anilisis son, sin duda, algunos de los
factores que contribuyen a ello (p, 23).

Marco Juridico.

Tomando a Rawls (2006) y su teoria de la justicia como justificacién
filoséfico-juridica del marco legal del presente escrito, la cual puede servir
como directriz para el proyecto en cuestion. Se partird de dos puntos espe-
cificos: sus principios de la justicia y su velo de la ignorancia.
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Como bien se ha sefialado en este documento, el acceso al deporze es uno
de los problemas identificados en los casos estudiados. El acceso al deporze
presenta asuntos de exclusién social y biolégica, puesto que se tienen en
cuenta condiciones econémicas —recursos de la persona- y las propias con-
diciones humanas —discapacidad y género. Lo anterior deja en evidencia
conflictos de justicia social, por mencionar sélo uno de los tantos conflictos
filoséficos presentes. Por eso la teoria de Rawls proporciona una base te6-
rica pertinente para justificar una equidad —es decir, una justicia aplicada a
los casos particulares de exclusién-.

Rawls (2006) aclara, al explicar sus juicios ponderados, que toda per-
sona, usualmente, desea favorecer sus propios intereses, lo que deviene en
problema. Frente a ese individualismo patente, Rawls propone un meca-
nismo que permite pensar unos principios de justicia, los cuales, en teoria,
pueden ser las bases filoséfico-legales de un arquetipo de justicia: velo de la
ignorancia y posicién original.

Situando el caso particular del acceso al deporze en la teoria rawlsiana,
lo adecuado es imaginar que estas personas con discapacidad y sin recursos
no tienen conocimiento de su estado a la hora de idear una visién de justicia
—velo de la ignorancia-, es decir, no son conscientes de sus dones naturales
y de sus posiciones sociales, y por lo mismo, no pueden encontrarse en un
estado puro que les permita decidir contractualmente y de manera racio-
nal lo que todo ser humano desea por sentido comin —posicién original-.
Lo anterior resultard en los siguientes principios de justicia:

Primero: cada persona ha de tener un derecho igual al esquema
mids extenso de libertades basicas que sea compatible con un es-
quema semejante de libertades para los demds. Segundo: las des-
igualdades sociales y econémicas habrin de ser conformadas de
modo tal que a la vez: a) se espera razonablemente que sean venta-
josas para todos, b) se vinculen a empleos y cargos asequibles para

todos (Ralws, 2006, p. 67).

Los principios citados en el parrafo anterior tienen por objeto lograr que
todas las personas, independientemente de sus condiciones particulares,
puedan disfrutar bienes primarios; es decir, igualdad de oportunidades,
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libertades y derechos. Contextualizando lo anterior en la problematica en
cuestion, es decir, referido al acceso al deporte, los principios rawlsianos
garantizan que todas las personas, independientemente de sus diferencias
biolégicas y sociales, puedan tener un acceso pleno al deporte; en tanto que
éste hace parte de sus bienes primarios, es decir, atestiguaria una igualdad
de oportunidades, libertades y derechos. Por eso vale la pena mencionar
que el deporte en la mayoria de las cartas de derechos, hace parte de los
derechos econémicos, sociales y culturales, al igual que en el caso chileno
y Otros.

Sin embargo, el Estado como defensor y protector de los derechos sin
importar qué jerarquia tengan éstos, debera con ocasién al tema, establecer
politicas puiblicas cuyos lineamientos y directrices sean ajustados a las ne-
cesidades sociales actuales y al cambio de estilo de vida que se ha innovado
debido a la globalizacién, generando asi una aplicacién directa del derecho
al deporte. Al respecto Consuelo Corredor Martinez manifiesta que:

Un valor agregado, muy importante, de este nuevo enfoque, es
que cobran relevancia las Politicas Publicas para enfrentar los pro-
blemas sociales, con lo cual se apoya teéricamente, lo que la evi-
dencia empirica ya se ha encargado de demostrar: la insuficiencia
de los programas sociales desprovistos de politicas que orienten
las acciones, en busca de objetivos colectivos deseables de mayor

alcance (Corredor, 2004).

Ademais de la referencia tedrica anterior, en los casos estudiados se pudo
identificar la existencia de algunas leyes referidas al deporte. Haciendo un
ordenamiento de las mismas, se pueden agrupar por su dmbito internacio-
nal y nacional.

a) Leyes internacionales: en la mayoria de los casos no se tiene en
cuenta el dmbito internacional para apoyar las leyes nacionales
del deporte, de hecho, sélo dos de los paises estudiados toman
en cuenta las leyes internacionales. En el caso de China ellos se
toman apoyo en la Carta de los Derechos Humanos, al igual que
en el caso argentino; sin embargo, estos tltimos incorporan la
Convencién sobre los derechos del nifio (Ver Fajardo, 2007).
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b) Leyes nacionales: de los casos estudiados, los paises que tienen
leyes referidas al deporte son: Argentina, Australia, Brasil, Chile,
China, Espafia y Canada.

Marco Operativo.

En el disefio operativo para la implementacién de la politica piblica del
deporte hay una gran coincidencia entre los diferentes paises estudiados,
porque en la mayoria de ellos utilizan un esquema escalonado que se apoya
en los siguientes elementos minimos: primero, en los valores, principios y
objetivos; segundo, los lineamientos de politica; tercero, los programas; y
cuarto, los proyectos.

Sin embargo, este esquema minimo puede tener variaciones entre un
pais y otro. En el caso de Canada se incorporan metas y plan de accién, y
en el caso de Sudifrica se integran los dmbitos de aplicacién de la politica,
gestion y mantenimiento.

Grifica 1.
Modelo de disefio operativo para la conceptualizacién
y gestion de la politica piblica del deporte.

Valores,
principios y
objetivos

Lineamientos
de politica
publica

Programas

Proyectos

Fuente: autores con base en Ministerio de Desarrollo Social de Argentina (2008);
Hoye y Nicholson (2013); Barros y Penna (2007); Canadé (2012); Chiledeportes
(2013); Nafziger y Wei (1998); Wei y Zhouxiang (2010); Puig et al.,(2010); Sawyer
etal., (2008); Sam & Jackson, Sam y Jackson (2004); Bloyce y Smith (2012); British
Sports Council (1994); Department Sport and Recreation South Africa (2011).



Es importante sefialar que este modelo de gestién de politica piblica
también se encuentra en otros disefios de politicas sociales, su paradigma
tiene un elemento estratégico alrededor de los valores, principios y obje-
tivos y los lineamientos de politica publica, y también tiene un elemento
operativo alrededor de los programas y proyectos. Por otro lado, este mo-
delo trata de responder al enfoque secuencial (Jones, 1970), lo que facilita
su implementacién, monitoreo y evaluacién; logrando que el Gltimo punto
de la evaluacién de la politica pablica pueda ser hecho desde un enfoque de
impactos y efectos.

Diagnéstico de actores no Estatales.

Prdcticas de Relacionamiento.

En el caso de los actores no estatales se advierten dos modelos de prac-
ticas de relacionamiento con el Estado:

a) Nivel estatal: en los relacionamientos, los actores no estatales se
enfocan en procesos de didlogo e incidencia para la formulacién
de las politicas publicas del deporte y de manera particular en los
mecanismos de regulacion del uso de drogas en los deportes.

b) Nivel local: éste se refiere a las dindmicas de relacionamiento mas
territoriales y segmentadas, y muchos de los ejercicios de relacio-
namiento se refieren a la vigilancia y monitoreo sobre el compor-
tamiento de los deportistas en el ambito competitivo y social.

Logros.

Los actores no estatales han alcanzado logros en tres bloques concretos:

a) Participacién: su presencia ha permitido e impulsado mayores
espacios de participacién deportiva, mejor gestién para la ofer-
ta de oportunidades deportivas, mayor promocién del deporte y
una mayor participacién de atletas y espectadores. Esto tltimo
es pertinente en la relacién publico-privada del deporte de alto
rendimiento.
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b) Salud: en este bloque hay logros sobresalientes en la regulacién
de comportamiento ilicitos por parte de los deportistas, mayor
promocién de la salud fisica y mental y mayor concientizacién
sobre los riesgos del VIH en los jévenes.

¢) Formulacién de la politica: en este tltimo bloque se rescatan los
enormes y sostenidos esfuerzos de incidencia y abogacia en la
formulacién de la politica publica, impulsando la demanda de
mayores espacios de inclusién, la adopcién del deporte desde el
enfoque de derechos y el involucramiento de otros actores locales
que carecian de plataformas ciudadanas que los articularan.

Obstdculos.

Los principales obstdculos coinciden en los siguientes puntos:

a) Problemas de financiacién, que imposibilitan la continuidad de
acciones de incidencia y didlogo, esto es muy evidente en las or-
ganizaciones no gubernamentales.

b) Visiones estratégicas diferentes, que en muchas ocasiones detie-
nen el trabajo y las posibilidades de dialogo. Las consideraciones
organizativas y politicas que han limitado el accionar y desarrollo
del deporte estin determinadas tanto por los amplios mandatos
como por las politicas de corto plazo.

¢) La violencia, las guerras y el trabajo infantil.

Marco democrdtico.

Este elemento es importante porque muchos de los actores estatales se
han enfocado en la exigibilidad del deporfe como un derecho, un factor de
convivencia ciudadana y un elemento para la construccién de la paz. Sobre
este asunto los objetivos del milenio en relacién al deporfe amplian la ca-
tegoria de andlisis (Organizacién de las Naciones Unidas - ONU, 2010).
Para ello han promovido valores enfocados hacia la nifiez y la juventud
orientados al fortalecimiento del liderazgo, la cooperacidn, el respeto, la
tolerancia, la esperanza y la lealtad.



Consideraciones situacionales.

Al analizar el contenido temadtico y por sub dreas de conocimiento, se
encuentra que los textos cientificos relacionados con las politicas publicas
del deporte giran en torno a asuntos de salud publica, doping, impacto del
deporte en la economia y las finanzas publicas, el mejoramiento biolégico
del ser humano, el cuidado del medio ambiente por aumento de la préctica
deportiva, la identidad, los beneficios sociales del deporte, el olimpismo, la
paz, la educacién fisica, la igualdad, la participacién de la mujer, la cultura,
la reivindicacién étnica, la discapacidad, el interregionalismo, el pluralismo
y los mega eventos. Actualmente las politicas publicas del deporze estin ga-
nando un mayor espacio en la agenda publica de los gobiernos, sin impor-
tar si los paises que las impulsan son potencias deportivas, gozan de altos
ingresos, poseen altos logros de desarrollo humano o tienen una mayor
inclinacién civil o militar en su visién estratégica; de tal forma, que hoy
el deporte es una preocupacién de Estado y por lo tanto, una preocupacion
desde lo publico —relieve social-.

Las politicas del deporte van ancladas a otras categorias complementa-
rias, por lo tanto, resulta muy dificil pensar el deporte como un problema
publico homogéneo y particular. En general, se encuentra que el deporze es
considerado como un derecho cuya exigibilidad ciudadana va sujeta a las
garantias que el Estado pueda brindar del mismo, permitiendo con ello un
escenario mds favorable para el impulso de politicas.

En todos los paises estudiados la promocién del deporze opera como una
respuesta a un problema; sin embargo, el inconveniente no es el mismo
para todos los paises, en algunos casos, la dificultad es de cobertura, salud,
competitividad o defensa, ocasionando con ello que, desde lo publico el
deporte no necesariamente tenga la misma mirada estratégica y operativa
en todos los paises.

Los enfoques de la politica publica del deporte estin influenciados por el
disefio institucional que los cobija; en general, en la figura institucional de
rango ministerial, se advierte una mayor preocupacién por la implementa-
cién operativa, el cumplimiento de logros apoyado en el disefio estratégico,
el marco juridico, el relacionamiento con otros actores y la articulacién
institucional; mientras que en la figura institucional dependiente de un
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ministerio superior se advierte una mayor inquietud por la financiacién y el
cumplimiento de objetivos.

Respecto a los actores no estatales, estos han contribuido de
manera decidida a fortalecer el vinculo entre el deporte y la democracia
-relacionamiento entre el Estado y las personas-, porque en la medida
que han reclamado al deporte como un derecho exigible también han logrado
una ampliacién democritica de los derechos de segunda generacién.






Capitulo 3

IDENTIFICACION DE ASUNTOS
CONSIDERADOS PROBLEMATICOS
COMO INSUMO PARA LA
REFORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DEL DEPORTE EN COLOMBIA

La identificacién de las problematicas que se pueden
considerar necesidades en un contexto dado, son
un asunto determinante e importante en el proceso de
construccién y establecimiento de una politica publica.
Si se identifican correctamente los problemas se podrin
elaborar procesos mds acertados para darle solucién a los
mismos. En otras palabras, se espera que el proceso de
identificacién de problemas genere la activacién de las
soluciones de los mismos.

El presente capitulo tiene por objetivo identificar
los principales problemas del deporte en Colombia
para proponer un ordenamiento de los mismos que
posibiliten eventuales construcciones de lineamientos
de politica publica del deporte. El apartado tiene un
ordenamiento sectorial a partir de los problemas
identificados y un ordenamiento territorial en seis regiones
que permiten una mirada diferenciada y contextualizada
de cada uno de ellos.

El presente apartado se desarrolla en cuatro secciones,
el primero, se refiere al marco metodolégico en el cual se



describe de manera detallada todo el proceso de consulta con los actores
claves para la identificacién de los problemas del deporze. En el segundo
apartado se identifican y describen todos los problemas identificados a par-
tir del agrupamiento estratégico por los actores mapeados. En el tercer
apartado se describe el comportamiento contextual y diferenciado de los
problemas en cada una de las regiones. Y finalmente en el cuarto apartado
se clasifican los problemas del deporze para identificar aquellos importantes
y significativos que deben ser tomados en la eventual construccién de los
lineamientos de politica publica.

Marco metodolégico

Para el desarrollo del presente estudio se aplicé un modelo participa-
tivo para la identificacién de los problemas existentes en el deporte. Para
ello se realizaron consultas a través de entrevistas semiestructuradas, que
posteriormente fueron procesadas y problematizadas utilizando la matriz
de Vester para identificar relaciones de causalidad entre los problemas; lo-
grandose asi todo lo anterior por medio de una identificacién regional para
precisar una mayor diferenciacién social y demogrifica de los problemas
identificados.

Marco conceptual.

Para el desarrollo de la identificacién de problemas se partié del uso de
dos marcos tedricos referenciales para el estudio de las politicas publicas:
primero, el modelo secuencial, que es de corte racional y permite analizar
el ciclo de las politicas publicas agrupadas en fases (Roth, 2009): Identifi-
cacién de problemas, formulacién, toma de decisiones, implementacién y
evaluacién; y segundo, el marco de andlisis narrativo que es de corte cons-
tructivista, posibilitando con ello una mayor relevancia de los argumentos y
narrativas de los actores consultados para la identificacién de los problemas
del deporte en Colombia. Ambos marcos cumplen con propésitos precisos
orientados a sistematizar las narrativas de los actores claves del sector de-
porte en la identificacién de los problemas, tanto de cada uno de los compo-
nentes como del conjunto relacional.
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Espacialidad.

Para la identificacién de los problemas se realizé un proceso partici-
pativo de consulta por muestreo no probabilistico, para ello se desarrollaron
entrevistas con actores claves en los departamentos de Amazonas, Caque-
ta, Huila, Antioquia, Caldas, Risaralda, Bolivar, San Andrés, Norte de
Santander, Casanare, Meta, Chocé y Valle del Cauca. El criterio de selec-
cién de las salidas de campo fue el de la regionalizacién, en concordancia
con las mesas de trabajo del proyecto de Ley modificatorio de la Ley 181
de 1995 organizado por la Secretaria General de Coldeportes y del pro-
yecto indigenas y campesinos de la Direccién de Fomento de Coldeportes.
Se aclara que el fin no es el establecimiento e identificacién de problema-
ticas desagregadas, sino por el contrario, la busqueda estuvo dirigida a la
identificacién en el contexto nacional. Por esta razén, y como se justifi-
c6 anteriormente, el objetivo tedrico es el establecimiento de una politica
desde el orden central, y el desarrollo y complemento de la misma desde
el orden descentralizado; se esperaria que los municipios y departamentos,
en el marco de su autonomia, identifiquen y especifiquen sus necesidades
y diferenciales.

La regionalizacién, se hacia en un lugar especifico, pero se invitaron a
los funcionarios y actores de las ciudades cercanas. Por asuntos tempora-
les y presupuestales no fue posible visitar los 32 departamentos del pais;
sin embargo y como se mencioné anteriormente, este proyecto parte de
la base del reconocimiento de la participacién que se dio en el ano 2009
en el marco de la construccién y establecimiento del Plan Decenal Na-
cional (Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes, 2009), de la
construccién del Plan Decenal de Bogota (Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte de Bogotd, 2009), y del Plan Nacional de Recrea-
cién (Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Activi-
dad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - Coldeportes, 2013).
No se incluyé a Bogota dentro de la muestra en el sentido que se tuvieron
en cuenta los lineamientos y el proceso de construccién que se dieron en
el afio 2009. Estas politicas departamentales y sectoriales son una fuente
primaria para el proceso de reformulacién.



Los diferentes Departamentos consultados se organizaron por regiones,
esto permitié revelar el enfoque regional y cultural que ha marcado el de-
sarrollo histérico de Colombia y que al dia de hoy sigue siendo un criterio
relevante en los sectores publico y privado para el disefio e implementacién
de acciones institucionales. Ademds, hizo posible una ampliacién del al-
cance espacial de las consultas y de igual manera propicié una diferencia-
cién sobre las problemiticas que enfrenta el deporte en Colombia, de tal
forma que se logré el siguiente ordenamiento espacial.

Tabla 5.
Identificacion de los departamentos que corresponden a cada una de las regiones
para el estudio de problemas del deporte.

Amazonia Cafetera Caribe Norte Oriente Pacifico
Amazonas Antioquia Bolivar Norte de Santander Casanare Choco
Caqueta Caldas San Andrés Meta Valle del Cauca
Huila Risaralda

Fuente: autores.

Actores.

Para la ejecucién de la consulta a los actores claves se realizé un
proceso de definicién de perfiles (mapeo) requeridos que garantizaran la
mayor cobertura de alcance jerdrquico al interior de la institucionalidad
de Coldeportes, ademds se tomaron en cuenta los grupos de interés
relacionados con el desarrollo del deporte.

Por otro lado, se buscé una inclusién activa de las mujeres en el proceso
de consulta para garantizar una mayor equidad de género en el proceso
de consulta, reconociendo en el proceso mismo la necesidad de reducir las
brechas estructurales que ain puedan existir, en términos agregados se
realizaron 178 entrevistas de las cuales el 22% fueron a mujeres.
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Grifica 2.
Numero de entrevistas procesadas por region segin género

4 . N

EHombres ™ Mujeres I

Amazonia Cafetera Caribe Norte Oriente Pacifico  Sin regién /

Fuente: autores.

Es oportuno sefialar que la muestra es 7o probabilistica porque en el di-
sefio de investigacion se privilegié el marco de andlisis narrativo de enfoque
constructivista, de tal forma que los datos que se presentarin a lo largo del
documento son aproximativos a las valoraciones de los actores consultados.

Entre las organizaciones entrevistadas se encuentran: Coldeportes,
Ligas deportivas, Institutos municipales y departamentales del deporte,
Gobernaciones, Alcaldias, Universidades, SENA, Ejército Nacional, Se-
cretarfas departamentales, Colegios, Cajas de Compensacién Familiar y
otras organizaciones del deporte tanto privadas como mixtas. Entre los per-
files de los actores involucrados en el proceso se encuentran: entrenadores
deportivos, profesores, dirigentes deportivos de clubes y ligas, deportistas,
periodistas, alcaldes, administradores deportivos, secretarios y dignatarios
deportivos.

La metodologia del disefio de sistema de mdxima similitud para el
ejercicio de comparacién politica.

Para el anilisis de los problemas identificados en la politica puiblica del
deporte se sugirié un abordaje comparativo utilizando el disefio de sistema
de mixima similitud (DSMS) (Landman, 2011), el cual busca identificar
los mayores rasgos diferenciadores a partir de casos similares o coinciden-
tes, que en este caso se logré problematizando la situacion del deporte a
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partir de su comportamiento en las diferentes regiones en que tradicional-
mente se ha estructurado Colombia.

Los casos.

Los casos de estudio seleccionados fueron las regiones que se descri-
bieron anteriormente (Véase tabla 5). Como se ha sefialado con anticipa-
cién, es importante resaltar que este diagndstico responde a un enfoque
cualitativo, por lo tanto las unidades de andlisis y las observaciones que se
describen a continuacién no responden a una construccioén de significancia
estadistica sino a un agrupamiento cualitativo y espacial de orden estraté-
gico. Para este estudio, se han considerado seis casos agrupados en las seis
regiones descritas, y a partir de ello se desarroll6 el ejercicio comparativo
para identificar diferencias y similitudes en las narrativas sobre los proble-
mas que los tomadores de decisiones identifican en el deporte.

Launidad de an4lisis.

Launidad de anilisis estd determinada por las personas que participaron
en las entrevistas semiestructuradas, la cuales fueron identificadas y
seleccionadas para que su muestra estuviera presente en los seis casos o
regiones seleccionados, se consideré a cada entrevistado como unidad de
andlisis porque a partir de dichas entrevistas se derivaron varios problemas
identificados, de tal forma que una persona no es equivalente a un problema.

Las variables.

Sobre las variables identificadas para la presente depuracion estratégica
de problemas es importante diferenciar dos niveles. Primero, existen unas
variables generales que estdn determinadas por un abordaje institucional en
el cual los problemas se identificaron a partir de las siguientes tres variables:
agenda sistémica, implementacién de la politica y, agenda gubernamental,
es importante sefialar que estas variables se construyeron antes que se
realizaran las entrevistas y se utilizaron como ejes estructurantes para la
discusién de los problemas del deporte. Por otra parte, hay un segundo
grupo de variables que son los problemas identificados a partir del proceso
de consulta, identificindose un total de 27 variables o problemas del deporze,
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los cuales se resefian a continuacién (los problemas enunciados no estin en

orden jerdrquico sino alfabético):
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26

acompafiamiento y control central
acompafiamiento y seguimiento central
administracién de recursos

cantidad de personal, capacitacién
educacién y formacién

competencias personal

comunicacion

comunicacién y articulacién

continuidad de la politica publica

. corrupcion

. deporte infantil

. educacién bésica sin educacion fisica

. espacios de participacién

. estilos de vida saludables

. formulacién e implementacién

. tuentes financieras

. garantias para deportistas

. garantias para deportistas de rendimiento

. inclusién y cobertura

. infraestructura deportiva

. institucionalidad del SND

. monitoreo y evaluacién

. normatividad

. organizaciones territoriales

. politizacién

. politizacién en la contratacién

27. responsabilidad social empresarial

83



Es oportuno sefialar que se identificaron problemas que son muy simi-
lares, sin embargo los matices diferenciadores estin determinados por el
enfoque con el que los actores consultados percibieron los problemas en
cada una de las regiones.

Las observaciones.

Teniendo presente que el estudio busca la identificacién de los proble-
mas del deporte, es oportuno sefialar que en la mayoria de las entrevistas,
los actores consultados identificaron mas de un problema, por eso, las ob-
servaciones fueron determinadas por la sumatoria de todos los problemas
identificados por las unidades de andlisis, lo que arrojé un total de 835
observaciones. Por eso es importante tener en cuenta la diferencia entre el
nimero de entrevistas y el nimero de problemas identificados, de hecho se
realizaron 178 entrevistas (unidad de anlisis) que arrojaron un total de 835
problemas identificados (observaciones) que en muchos casos eran iguales
o similares lo que permitié su agrupamiento en bloques de problemas, y un
promedio de 4.7 observaciones por unidad de analisis consultada.

Proceso de consulta y procesamiento de la informacién.

Las entrevistas semiestructuradas se desarrollaron a través de un rigu-
roso proceso de identificacion de los actores (mapeo), los cuales fueron pre-
viamente contactados para organizar una agenda de consultas en terreno.
Lo que significé un desplazamiento del grupo de investigadores por los 13
departamentos donde se realizé el trabajo de campo.

El uso de la matriz de Vester para el procesamiento de la informacién.

Para el procesamiento de la informacién se hizo uso de la matriz de
Vester, esta herramienta es util para el desarrollo y discusién de problemas.
Una caracteristica relevante es que esta herramienta permite un abordaje
sistémico, ya que se busca la incorporacién de las diferentes perspectivas de
los actores, en donde cada uno tiene una mirada distinta sobre la narrativa
de los problemas percibidos, lo cual es concurrente con el marco tedrico na-
rrativo de enfoque constructivista que se resefié al inicio de este documen-
to. Para cada una de las regiones identificadas se hizo un procesamiento de
informacién igual utilizando dicha matriz, lo que permitié que una misma
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categoria de problemas tuviera comportamientos diferentes en funcién de
las narrativas expuestas por los actores consultados.

El método de la matriz de Vester permite identificar relaciones de cau-
salidad entre los problemas identificados y a partir de ello darles un or-
denamiento 16gico a partir de los mismos, dicho ordenamiento permite
estructurar los problemas en las siguientes cuatro categorias:

* Problemas activos, se consideran como problemas activos aquellos
que influyen en los demds problemas y que no son influenciados por
ellos.

*  Problemas criticos, se consideran como problemas criticos aquellos
que son influyentes y al mismo tiempo son influenciados.

*  Problemas pasivos, se consideran como problemas pasivos aquellos
que no son influyentes pero si son muy influenciados.

roblemas inertes, se consideran como problemas inertes aquellos
*  Probl tes, d bl t 11
que no son influyentes y tampoco son influenciados.

A partir de esta clasificacién, se priorizé el estudio de los problemas
activos y criticos, porque su identificacién y solucién incide en la solucién
de los demads problemas.

Este enfoque parte de comprender los problemas como un todo sisté-
mico y no como un abordaje lineal donde se debe buscar un problema que
sea el gran articulador de los demds. Lo anterior se considera porque los
problemas del deporte, entendidos como de caricter social, tienen distintas
miradas en tanto hay diferentes actores que le dan una valoracién multiple
en peso y valor. Por eso, la busqueda y consecucién de una priorizacién
de problemas permitird un abordaje mds integral en la identificacién de
los mismos en el tema del deporte que garantice una légica inclusiva de los
mismos.
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Tabla 6.
Ejemplo de modelo de registro de la matriz de Vester
desarrollada para la Regién Caribe.

Fuente: autores

Utilizacién del marco légico.

Sobre la base de los productos resultantes del procesamiento de infor-
macién de la matriz de Vester, se utilizaron los problemas identificados
para aplicarlos al modelo de marco 16gico, esta herramienta metodolégica
permite estructurar la informacién en términos secuenciales de finalidad,
objetivos, componentes y actividades, lo que permite con mucha precisién
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trasladar los problemas a elementos indicativos de lineamientos generales

de politica pablica (CEPAL, 2004).
Utilizacién de software para el procesamiento de la informacion.

Finalmente, es oportuno senalar que para la digitacién y procesamiento
estadistico de la informacién cualitativa se hizo uso del programa
computacional Atlas-ti, este programa permite organizar y hacer
aproximaciones cuantitativas a informacién de corte cualitativo, que es el
caso de la presente investigacion que se basé en narrativas (cualitativas)
de los actores consultados. Para los aspectos cuantitativos se utilizaron los
programas SPSS y Eviews.

Identificacién y caracterizacién de los problemas del deporte

Identificacién de los problemas.

A partir del proceso de consulta a los actores claves se identificaron 835
problemas los cuales fueron agrupados segin su coincidencia y cercania lo
que finalmente arrojé un total de 27 problemas, cada uno de ellos fue el
resultado de un agrupamiento que presenté diversos pesos significativos por
la preponderancia que le fue otorgada por las personas consultadas.

Descripcién de los problemas identificados.

En el proceso de consulta sobre los problemas del deporte en Colombia
se lograron identificar 27 problemas, los cuales se pueden observar en la
Tabla 7. Ademas de visualizar o no la presencia de los problemas en las seis
regiones consultadas, logrando con ello tener una perspectiva general de los
problemas del deporte y de su comportamiento en los territorios.

Lo que demuestra que los problemas del deporze no tienen un compor-
tamiento homogéneo y ademds, evidencia que el funcionamiento de las
organizaciones tiene comportamientos propios que estdn determinados por
légicas como la descentralizacion y su penetracién en la gestién publica en
las diferentes regiones. Por otro lado las caracteristicas demograficas plan-
tean valoraciones diferenciadas principalmente sobre los imaginarios de lo
que deben ser los deportistas, y por otro lado, los factores socio-econémicos
permean el avance alcanzado en el peso financiero que las organizaciones
del deporte puedan tener en cada una de las regiones.
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Ademais de ello, es oportuno sefialar que hay problemas que estin
presentes en todas las regiones y otros que tienen un comportamiento
territorial. Sin embargo, mds del 30% de los problemas identificados estin
presentes en al menos cinco de las seis regiones en las que se distribuyé

espacialmente la consulta.

Tabla 7.

Lista de los problemas de la politica publica del deporte presentes en las regiones

Amazonia, Caribe, Cafetera, Norte, Oriente y Pacifico

Problemas identificados Amazonia Caribe Cafetera Norte Oriente Pacifico
Acompafiamiento y control central X X
Acompafiamiento y seguimiento central X
Administracién de recursos X X X X X X
Cantidad de personal X
Capacitacion, educacion y formacion X X X X X
Competencias Personal X X
Comunicacion X
Comunicacion y articulacion X X X X X
Continuidad X
Corrupcion X
Deporte infantil X X
Educacion basica sin educacion fisica X X
Espacios de participacion X
Estilos de vida saludables X X
Formulacién e implementacion X
Fuentes financieras X X X X X X
Garantias para deportistas X X X X X
Garantias para deportistas de rendimiento X
Inclusién y Cobertura X X X X
Infraestructura deportiva X X X X X X
Institucionalidad de SND X X X X X
Monitoreo y evaluacion X X X
Normatividad X X X X X X
Organizaciones territoriales X X X
Politizacion X X
Politizacion en la contratacion X
RSE X X X X

88

Fuente: autores



A continuacién se presenta la descripcién de cada uno de los problemas
identificados.

Acompariamiento y control central.

Se advierte una necesidad de mayor presencia del Gobierno en la im-
plementacién de la politica pablica del deporze y de mayor acompafiamiento
local, ya que se percibe que su presencia dota de mayor legitimidad a las
estructuras departamentales y principalmente a las locales. Mucho de este
acompafiamiento se demanda a nivel de vigilancia y control en el desarro-
llo estratégico y programatico para garantizar una mayor eficiencia en el
desarrollo de la politica y mayores puntos de claridad y diferenciacién en
el desarrollo de las competencias administrativas y deportivas de los fun-
cionarios para lograr un equilibrio entre los enfoques administrativos y
programaticos.

Acompaﬁamiento y seguimiento central.

En este problema se agrupan todos los elementos que imposibilitan o
limitan la capacidad del Gobierno para hacer un adecuado acompafiamien-
to de la politica publica del deporze. Se nota un insuficiente traslado de
capacidades a los entes territoriales; discontinuidad en la implementacién
de los planes y programas en algunos casos por factores técnicos y en otras
ocasiones por factores politicos. La inadecuada estructura organizacional
porque en algunos espacios como el deporte de alto rendimiento los recur-
sos y prioridades estatales son superados por los recursos privados. De tal
forma que este problema estd mds asociado al marco secuencial de politica
publica vinculado con la etapa de evaluacién de la politica misma.

Administracion de recursos.

Este problema esté referido ala forma en cémo se administran los recursos
existentes, sobre los cuales hay una opinién generalizada de que se pueden
manejar de manera mds eficiente y que no siempre hay un alineamiento
entre la administracién de los mismos y el logro de los objetivos trazados en
los planes decenales y la planificacién subsecuente. Ademads de lo anterior,
se alega falta de autonomia en el manejo del presupuesto, un privilegio hacia
el deporte de alto rendimiento en detrimento del deporte universitario y de
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primera infancia entre otros. Adicionalmente se presenta una desconfianza
en el manejo de los recursos que es reforzada por las limitadas plataformas
para la rendicién de cuentas, que finalmente pueden llegar a dilemas éticos
en tanto los recursos del deporte en muchos casos provienen de ejercicios
impositivos al consumo del licor y el tabaco. De tal forma, que se reconoce
que la demanda deportiva supera la oferta de recursos financieros, por lo
que es necesario mejorar las percepciones de transparencia, rendicién de
cuentas, definicién de los procedimientos administrativos y la convergencia
de los intereses politicos entre los actores claves.

Cantidad de personal.

Este problema se refiere a las limitaciones de talento humano para la
implementacién de la politica del deporte. Este problema se expresa en dos
grandes dimensiones: falta de personal administrativo y falta de personal
técnico. En muchas ocasiones los funcionarios son escasos o no conocen
el sector deportivo. Es decir, que se adolece del cumplimiento de compe-
tencias minimas para ejercer los cargos (falta de conocimiento). Y por otro
lado, hay un escaso apoyo a los entrenadores deportivos, lo cual afecta su
desempefio y sus consecuentes metas en competencias deportivas o en el
mejoramiento de capacidades en los deportistas. En resumen, la problema-
tica se acentda con la falta de continuidad de los funcionarios y la 16gica de
proceso con la que se desea implementar las acciones de la politica publica

del deporte.

Capacitacion, educacion y formacion.

Este problema se puede interpretar como una causalidad de la limitada
cantidad de personal, por lo que se necesita mejorar los procesos de capa-
citacién, educacién y formacién, y en muchas ocasiones exige una profe-
sionalizacién del deporte bajo la direccién de Coldeportes que abarque los
tuncionarios y los encargados de liderar el deporte en Colombia. Esta es una
oportunidad para generar una mayor simetria en la forma de interpretar el
deporte y sus apuestas estratégicas. Por otro lado hay una limitada oferta
profesional que limita la idoneidad y la profesionalizacién de la prictica
deportiva, que se ve ampliada por la escasa investigacion cientifica.
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Competencias personales.

En este problema se agrupan las exigencias de los actores involucrados
en el deporte en mejorar las competencias de las personas a cargo de la prac-
tica deportiva y la educacion fisica en los centros educativos. En general, se
acusa una ausencia de formacién académica, idoneidad docente y, limitados
procesos de formacién y contratacién de personas idoneas.

Comunicacion.

Esta categoria problemdtica asume a la comunicacién como un factor
clave en la construccién de la opinién publica y sobre la forma en cémo
se percibe el deporte en Colombia, al respecto las personas consultadas
opinaron que el funcionamiento actual construye percepciones de ausencia
de politica piblica. Lo cual se puede explicar por la ausencia de socializacién
del Plan Decenal y otros lineamientos de politica piblica que los autores
consultados reconocen no se han dado a conocer de manera masiva,
lo que finalmente construye percepciones de desconexién y entre los
mismos grupos de interés.

Comunicacion y articulacion.

El problema de comunicacién y articulacién es efecto que genera los
problemas de comunicacién interna en la articulacién institucional para la
implementacién, seguimiento y monitoreo de los lineamientos de politica
publica. Al respecto, se acusa una falta de comunicacién y socializacién de
la politica publica del deporte, lo que genera que muchas personas coincidan
en afirmar que no existe una politica publica. Lo que se ve reforzado por
la limitada articulacién entre las autoridades nacionales, departamentales y
locales, el desconocimiento sobre el funcionamiento de la politica, la falta
de autonomia institucional, la interaccién entre los componentes del sector
deportivo y las limitaciones de un SND que integre y facilite el acceso a la
informacién y las directivas institucionales.

Continuidad.

El problema de continuidad se refiere a los efectos que generan los ciclos
politicos electorales en el desarrollo de la politica piblica porque hay un
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criterio generalizado que el cambio de autoridades genera un cambio en los
lineamientos de politica. Provocando con ello una ruptura en el desarrollo
de visiones de mediano y largo plazo, ademas de las diferencias de enfoques
sobre el abordaje de los problemas publicos. Ademds, esto impacta en el
desarrollo de los programas, proyectos y los lineamientos ambiguos en los
procesos de transicién de autoridades.

Corrupcion.

Sobre la corrupcién pensada como un problema clave para el desarrollo
del deporte, es oportuno senalar que se reconoce su impacto pero el mismo
aparecié muy poco en las consultas con los actores clave, lo que hace presu-
mir que el problema como tal tiene poca presencia en el sector o que existe
un subregistro y falta de interés por evidenciarlo. Al margen de ello, este
problema se expresa en la ausencia de vigilancia y control, la falta de segui-
miento y control, los problemas de transparencia en el manejo de fondos
y decisiones de politica y el poco control social por parte de la ciudadania.
Se aclara que en el proceso de investigacion, y en particular al aplicar los
instrumentos de medicién ningin actor hizo referencia especifica a algin
asunto de corrupcién que se deba denunciar ante las autoridades publicas;
la corrupcién se entendié como la percepcién generalizada, o mejor, como
imaginario colectivo.

Deporte infantil.

Sobre el deporte infantil las principales causas estin referidas a las
limitadas bases deportivas para garantizar una progresiva vinculacion al
deporte. De hecho, se reconoce que el deporte competitivo va perdiendo
peso respecto a la recreacién a medida que se da el trdnsito de nifo a joven.
En algunos casos, los actores consultados consideran que parte de ello se
puede explicar en la percepcién del deporte como un castigo para los nifios
y nifas y la poca proyeccién de oportunidades que el deporze genera a lo
largo del tiempo.

Educacion bdsica sin educacion fisica.

Se plantea que muchos colegios operan sin programas bien estructu-
rados de educacién fisica, con profesores que no tienen las competencias
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requeridas para proporcionar una educacién de calidad y con escasas opor-
tunidades de capacitacién para cerrar estas brechas formativas. Ademds,
muchos programas educativos se consideran desorganizados y poco per-
tinentes, lo cual se ve agravado por la percepcién de ausencia del Gobier-
no para proporcionar profesores calificados que formen a los jovenes en el
curriculo deportivo disenado en los centros educativos. Este problema se
ahonda desde el dmbito de las funciones de Coldeportes y las que fueron
asignadas al Ministerio de Educacién'®.

Espacios de participacion.

Apropiando al deporte como un derecho que fortalece la democracia, es
oportuno reconocer que junto a ello la participacién ciudadana juega un
papel clave en el fortalecimiento de esta relacién. Sin embargo, se advierte
que hay poco interés en construir y fortalecer este tipo de espacios de socie-
dad civil. Ademds se considera que son poco importantes, carentes de es-
pacios de didlogo y concertacién y un sentido de pertenencia y apropiacién
para fortalecer la exigibilidad del deporte como un derecho.

Estilos de vida saludables.

Otro problema del deporte es la poca construccion de estilos de vida sa-
ludables porque no se ha logrado construir un vinculo claro y causal entre
el deporte y 1a salud. La relacién a la que se hace referencia es del orden de
articulacién sectorial. Razén por la que atn se observa poca conexién entre
las practicas de vida saludable como un objetivo de salud publica.

Formulacion e implementacion.

El problema de formulacién e implementacién se basa fundamental-
mente en el reconocimiento de problemas de alcance entre la planificacién
y la ejecucidn, porque se pretende abarcar mucho y se ejecuta poco. Lo que
genera vacios de cobertura y percepciones de debilidad institucional para
definir hojas de ruta alcanzables con objetivos precisos, disefios pertinentes

16 EI Ministerio de Educacién Nacional, como cabeza del sector de la Educacién
Fisica, solamente ha establecido los lineamientos curriculares para la educacién
fisica, la recreaciény el deporte (Ministerio de Educacién Nacional de la Republica

de Colombia, s.f.).
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y continuidades de lineamiento de politica que construyan imaginarios exi-
tosos sobre el funcionamiento de la institucionalidad deportiva.

Fuentes de ﬁnanciacio’n.

El problema sobre las fuentes de financiacién se refiere a dos grandes
aspectos: la cantidad y pertinencia de los mismos. Sobre lo primero, se
reconoce que los recursos financieros son escasos e insuficientes, lo que
genera una reduccién en las oportunidades de participacién en competen-
cias deportivas, una disminucién de las capacitaciones requeridas, un li-
mitado equipo técnico y dificultades para la prictica de deporte que por su
naturaleza son de alto costo. Por otro lado, la pertinencia estd asociado a
problemas en los tiempos para los desembolsos lo que impide cumplir las
metas de planificacién y ejecucién lo que en muchas ocasiones obliga al uso
de mecanismos de autofinanciacién y a la ampliacién de las brechas entre
los deportistas de recursos financieros limitados que se ven impedidos para
continuar su participacion deportiva.

Garantias para deportistas.

Este problema estd asociado a las limitaciones para proveer y garantizar
la seguridad social a los deportistas. Por otro lado, hay dificultades para pro-
veer estimulos laborales para los entrenadores y para garantizar la sosteni-
bilidad de la préctica deportiva de las personas que no estin vinculadas a la
préctica de alto rendimiento, porque hay una fuerte asociacién entre prac-
tica deportiva y consecucion de medallas, de tal forma que las retribuciones
no competitivas son poco visibilizadas y premiadas en los lineamientos de
politica para la préctica deportiva.

Garantias para deportistas de alto rendimiento.

En el caso de los deportistas de alto rendimiento resulta problematico
asociar la relacién de estudio y préctica deportiva de los atletas de alto
rendimiento e incluso hay dificultades para apoyar a los deportistas que ya
estin formados académicamente porque en muchos casos la prictica a este
nivel tienen unos tiempos mds cortos que los demds sectores del mercado
laboral colombiano. Sumado también a las dificultades de aprovechamien-
to de las ventajas comparativas de los atletas colombianos.
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Inclusion y cobertura.

El problema de inclusién y cobertura es entendido a partir de la poca
participacion que tienen los deportistas, los entrenadores y la comunidad en
la construccién e implementacién de los lineamientos de politica piblica.
Por lo que se percibe al sector deporte como excluyente, en el sentido que
el acceso al disefio de la oferta de la practica deportiva se ve limitado por
factores culturales. Ademds de ello, se argumenta que el deporte no estd
masificado y que no se ha ampliado para mejorar las condiciones de acceso
de los grupos vulnerables como los adultos mayores, las personas con con-
diciones especiales; tampoco hay un claro abordaje del enfoque de género,
y en el caso de las disciplinas deportivas hay un anclaje en la prictica del
tutbol, por lo que no hay diversificacién de otras practicas deportivas.

Infraestructura deportiva.

En el caso de la infraestructura deportiva el problema mds relevante
es la cobertura y nimero de instalaciones deportivas. Adicionalmente, se
reconoce que hay mucha infraestructura deportiva insuficiente y/o inade-
cuada, con problemas de mantenimiento e incluso modernizacién de los
mismos escenarios para ampliar la inclusién de grupos vulnerables, superar
limitaciones técnicas y de convivencia, incluso se reconoce que hay pocos
centros de alto rendimiento y que muchas veces no toda infraestructura se
disefia pensando en las ventajas comparativas y las fortalezas particulares
de los potenciales deportistas.

Institucionalidad del SND.

Este problema estd asociado al funcionamiento de los clubes, ligas y
federaciones, se considera que las mismas estin desarticuladas, lo cual obs-
taculiza el desarrollo del deporte. Muchas de estas instancias tienen un
limitado alcance en campo, por lo que se demanda reformar su sistema de
operacién y funcionamiento para mejorar los mecanismos de coordinacién
entre las estructuras politicas y administrativas.

Monitoreo y evaluacion.

Este problema también est asociado al marco secuencias de la politica
publica, se considera que hace falta disefiar e implementar protocolos que
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faciliten la comparacién de la politica publica entre las diferentes institu-
ciones y espacios territoriales. Ademds se percibe que hay buenas pricticas
que se desconocen por los fallos en la recuperacién de las lecciones aprendi-
das que deben dejar los ejercicios de monitoreo y evaluacién de la politica.

Normatividad.

Sobre el problema de normatividad sobresale la ausencia de reglamen-
tacién de la Ley del deporte, lo que dificulta su cumplimiento y crea vacios
para la exigibilidad de la misma. Por otro lado, hay un desconocimiento
de la norma y una desconexién para entender la practica deportiva como el
goce de un derecho.

Organizaciones territoriales.

Este problema se refiere al funcionamiento de la politica del deporze en
la esfera regional, donde sobresalen factores como el centralismo en la toma
de decisiones que se ve reflejado en las I6gicas operativas de la instituciona-
lidad del deporte, el manejo de los recursos financieros y la apertura para la
inclusién de las regiones en la toma de decisiones. Ademds, se advierte una
desarticulacién entre el disefio de los programas y las l6gicas territoriales
que repercuten directamente en la relacion entre la oferta deportiva y las
demandas ciudadanas, profundizando brechas de cumplimiento de cober-
tura y pertinencia.

Politizacion.

Este problema se refiere a la relacién entre la politica y la direccién de
las diferentes formas de institucionalidad del deporze, en donde los acto-
res consultados relevan relaciones donde el deporte se somete a la practica
politica en el manejo de las politicas, los lineamientos estratégicos, los co-
laboradores estratégicos. Lo cual crea narrativas donde la esfera deportiva
se ve como un elemento de cuota de negociacién politica para fortalecer
relaciones subsidiarias entre politica y negocios. Se aclara que en el proceso
de investigacién, y en particular al aplicar los instrumentos de medicién
ningun actor hizo referencia especifica a algtin asunto de politizacién que
se deba denunciar ante las autoridades publicas; la politizacién se entendié
como la percepcién generalizada, o mejor, como imaginario colectivo.
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Politizacion en la contratacion.

La politizacién en la contratacién tiene su mayor peso en la contratacién
de los funcionarios, generando con ello pricticas desalentadoras como la
ausencia de pertenencia en el impulso de las responsabilidades laborales,
enfoques cortoplacistas, sesgos internos, liderazgos poco comprometidos y
politizacién de la agenda deportiva. Se aclara que en el proceso de inves-
tigacién, y en particular al aplicar los instrumentos de medicién ningin
actor hizo referencia especifica a algin asunto de politizacién que se deba
denunciar ante las autoridades publicas; la politizacién se entendié como la
percepcién generalizada, o mejor, como imaginario colectivo.

Responsabilidad social empresarial.

Este problema se asocia con la relacién entre Gobierno y empresa pri-
vada. Por una parte los “patrocinios” deportivos de la empresa privada son
muy focalizados al deporte de alto rendimiento y estin sujetos a la renta-
bilidad que generan los mismos. Razén por la cual el involucramiento de
la empresa privada tiene una clara brecha entre el alto rendimiento y el
resto del deporte. Adicionalmente, falta mejorar las relaciones tributarias y
diseflar mecanismos efectos para relacionar la responsabilidad social em-
presarial con la promocién de la actividad deportiva y el posicionamiento
del deporte como un derecho.

Comportamiento de los problemas identificados.

En el proceso de consulta para la identificacién de los problemas del
deporte se generé un amplio conjunto de problemas que se articularon en
funcién de sus coincidencias para generar bloques de problemas, identifi-
candose un total de 27 problemas que en algunos casos son muy cercanos
entre una region y otra, algunos de estos problemas estin presentes en re-
giones muy especificas y de igual forma hay otros que estin presentes en
todas o casi todas las regiones. De tal forma que no hay un comportamien-
to uniforme sobre dichos problemas y los mismos responden a los contextos
regionales en los cuales se desarrollan.

Sobre los problemas presentes en todas o al menos 5 de las 6 regiones
se encuentran: la administracién de los recursos; capacitacién, educacién y
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formacién; comunicacién y articulacién; fuentes financieras; garantias para
deportistas; inclusién y cobertura; infraestructura deportiva; instituciona-

lidad del SND y; normatividad.

Haciendo una mayor aproximacién entre estos problemas comunes se
puede advertir que un bloque de problemas corresponden a temas econé-
micos y financieros, ese es el caso de la administracién de los recursos y
las fuentes financieras; otro bloque de problemas esta referido a generar
mejores espacios de inclusién, como la inclusién y cobertura vy, las garan-
tias para deportistas; otro bloque de problemas estd referido a elementos
organizacionales como la institucionalidad del SND vy, la comunicacién y
la articulacién. Finalmente, hay otros problemas mds especificos como la
infraestructura fisica y la normatividad.

Tabla 8.
Lista de los problemas de la politica publica del deporte que son mds recurrentes
en las regiones Amazonia, Caribe, Cafetera, Norte, Oriente y Pacifico

Problemas identificados Amazonia Caribe Cafetera Norte Oriente Pacifico
Administracién de recursos X X X X X X
Capacitacion, educacion y formacion X X X X X
Comunicacién y articulacion X X X X X X
Fuentes financieras X X X X X X
Garantias para deportistas X X X X X X
Inclusion y Cobertura X X X X
Infraestructura deportiva X X X X X X
Institucionalidad de SND X X X X X
Normatividad X X X X X X

Fuente: autores

Es importante reconocer que la presencia de un problema en todos o casi
todos los departamentos no significa que sea activo y causal de otros mads,
en todo caso, solo refleja una presencia generalizada en las regiones abor-
dadas. Sin embargo, sobre estos problemas comunes existen intensidades
distintas las cuales se pueden juzgar a partir de las observaciones existentes
sobre cada una de ellas (véase gréfica 3).
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INSUMOS PARA LA REFORMULACION
DE LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE EN COLOMBIA

El problema sobre normatividad fue muy resefiado por los actores
consultados en la regién Amazonia y con menor intensidad en la region
Cafetera y Pacifico; el problema sobre la institucionalidad del SND tuvo
mads peso en la regién Oriente; el problema sobre infraestructura fisica fue
muy similar entre todas las regiones aunque con un mayor peso en la regién
Oriente; el problema de inclusién y cobertura tuvo mayor presencia en la
regién Cafetera y la regién Pacifico; el problema sobre la garantia para los
deportistas tuvo mds presencia en las regiones Norte y Pacifico; el problema
sobre fuentes financieras tuvo una intensidad muy similar entre las regio-
nes con menor peso en la regién Norte; el problema sobre comunicacién
y articulacién fue muy fuerte en la regién Cafetera, Oriente y Pacifico; el
problema de capacitacién, educacién y formacién fue muy relevante en la
regién Amazonia, Cafetera y Oriente y finalmente; el problema de admi-
nistracién de recursos fue mds fuerte en la regién Amazonia y Cafetera.

Griéfica 3.
Intensidad de la presencia de los problemas del deporte que son
comunes en la mayoria de las regiones

Normatividad

Institucionalidad de SND
Infraestructura deportiva [ ENEREEEEEE
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Fuente: autores
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La descripcién anterior permite reafirmar la idea que los problemas del
deporte tienen comportamientos distintos en las regiones y por lo tanto,
demandan abordajes diferenciados entre las mismas para garantizar un
logro efectivo y pertinente en las mejoras de la politica puablica del deporte.

Presencia de los problemas en la region Amazonia.

De los problemas que son comunes a todas las regiones, los que se ex-
presan con mds fuerza en la regién Amazonia son en su orden la norma-
tividad v, la capacitacién, la educacién y la formacién, adicionalmente se
advierten problemas muy focalizados por sus particularidades territoriales
y demogrificas, pero que no lograron colocarse como temas relevantes en
comparacién con los demds.

En todo caso, de los nueve problemas identificados por los actores es
oportuno resaltar que la mayoria tienen un comportamiento similar dentro de
la franja del 10% al 20%, reconociendo que dicha intensidad no es equivalente
al peso que el problema tenga para ser objeto de lineamiento de accién.

Grifica 4.
Intensidad de la presencia de los problemas del deporte en la region
Amazonia que son comunes en las demds regiones
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Fuente: autores
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Presencia de los problemas en la region Cafetera.

En el caso de la regién Cafetera los problemas mds sobresalientes fueron
la inclusién y la cobertura; la comunicacién y articulacion; la capacitacion,
educacién y formacién y; la administracién de recursos, lo que responde
a problemas mds institucionales que no demandan requerimientos finan-
cieros extensivos para su solucién, sino cambios estratégicos y voluntad
politica para generar un mejor desempefo organizacional en la regién,
permitiendo con ello una mayor armonizacién entre la parte programatica
y la parte financiera.

Como se puede apreciar en el grifico anterior, los problemas de menor
intensidad son las garantias a deportistas y las fuentes financieras, lo que
permite presumir que para los actores consultados hay una percepcién que
los problemas del deporze no transitan necesariamente por la demanda de
mayores flujos financieros para el desarrollo de la actividad.

Grifica 5.
Intensidad de la presencia de los problemas del deporte en la region
Cafetera que son comunes en las demds regiones
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Fuente: autores
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Presencia de los problemas en la region Caribe.

En la regién Caribe los dos problemas comunes e identificados con
mayor frecuencia fueron los relativos a las fuentes financieras y la infraes-
tructura deportiva; a diferencia de la region Cafetera, estos problemas de-
mandan mayor capacidad financiera para su solucién y en el caso de la
infraestructura su avance puede ser mds demorado por la naturaleza del
mismo. Posteriormente aparecen los problemas de la institucionalidad del
SND, particularmente con las ligas deportivas y las limitaciones que se
presentan en ellas para garantizar una mayor ampliacién y cobertura de la
préctica del deporte en la region.

Hay que reiterar que esta regién se enfatiza mucho en las ventajas com-
parativas de los atletas de la regidn, sin embargo, se privilegia el deporte de
alto rendimiento por encima de la actividad fisica, la recreacién y el tiempo
libre, razones que hacen presumir que la baja identificacién de problemas
relacionados con la ampliacién de espacios de participacién y educacién.

Grafica 6.
Intensidad de la presencia de los problemas del deporte en la
regién Caribe que son comunes en las demds regiones
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Fuente: autores
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Presencia de los problemas en la region Norte.

En el caso de la regién Norte el problema citado de manera mis frecuen-
te y por el mds referido en relacién con los demads, fue el de las garantias
para los deportistas, expresindose una preocupacién muy sentida por los
beneficios sociales, la profesionalizacién de la prictica deportiva y la bus-
queda de mejores mecanismos de respaldo y proteccién a los deportistas.
El resto de los problemas tuvo un comportamiento bastante homogéneo.

Es importante resaltar que en este apartado se busca evidenciar la fre-
cuencia de los problemas y no necesariamente su importancia o correlacién
con los mismos. De tal forma que los dos bloques de problemas mas impor-
tantes se ubican en primera instancia en elementos de garantia a los actores
que practican algin tipo de deporze y el segundo bloque de problemas se
enfoca en la parte financiera pensada desde el manejo de recursos y la am-
pliacién de infraestructura deportiva.

Grifica 7.
Intensidad de la presencia de los problemas del deporte en la
regién Norte que son comunes en las demds regiones
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Fuente: autores

103



Presencia de los problemas en la region Oriente.

Para la regién Oriente los problemas con mayor frecuencia para los ac-
tores entrevistados fueron la institucionalidad del SND, el cual pasa por
atender de manera integral el funcionamiento de las ligas deportivas y su
papel como promotores del deporte en donde se insiste en una mayor ins-
titucionalidad de estos espacios de toma de decisién y su enlace entre la
institucionalidad publica y los deportistas.

Adicionalmente se plantearon problemas relativos a la comunicacién y
la articulacién, la capacitacion, la educacién y la formacién, asi como la
infraestructura deportiva; en general en esta region se ve un peso bastante
equilibrado entre los problemas comunes entre las regiones lo que puede
advertir una percepcién generalizada de debilidad en la préctica del deporze
y sus instituciones.

Grifica 8.
Intensidad de la presencia de los problemas del deporte
enla region Oriente que son comunes en las demis regiones
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Fuente: autores
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Presencia de los problemas en la region Pacifico.

En la regién Pacifico los problemas mds evidenciados por los actores
consultados fueron la inclusién y la cobertura; las garantias para los de-
portistas, las fuentes financieras y la institucionalidad del SND, en gran
medida estos problemas responden a légicas institucionales que pueden
demandar cantidades relevantes de recursos financieros, a pesar que dichos
problemas también aparecen como relevantes en la regién.

Los problemas de la regién del Pacifico tienen dos caracteristicas re-
levantes, primero, son problemas que demandan una cuota politica de
concertacién relevante para generar medidas unidireccionales sobre los
lineamientos de politica publica y, segundo, las fuentes financieras y las
garantias a deportistas demandan recursos financieros que tienden a refir
con los recursos financieros destinados a la inversién en infraestructura
fisica, de tal forma que se debe conciliar las visiones enfocadas a los sujetos
de la politica y la infraestructura requerida y los gastos operativos para el
desarrollo de la politica en la regién.

Grifica 9.
Intensidad de la presencia de los problemas del deporte
en la regién Pacifico que son comunes en las demds regiones

Normatividad

Institucionalidad de SND
Infraestructura deportiva

Inclusién y Cobertura

Garantias para deportistas

Fuentes financieras

Comunicacion y articulacion
Capacitacion, educacion y formacion

Administracion de recursos

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

\_ /

Fuente: autores
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Clasificacién de los tipos de problemas

Para la clasificacién de los problemas se utilizé el ordenamiento pro-
puesto por la metodologia de la matriz de Vester; segin esta metodolo-
gia las situaciones consideradas problematicas son activos si pueden causar
otros problemas, y pueden ser pasivos si son causados por otros proble-
mas. Juntando estos dos vectores los problemas se pueden agrupar en
cuatro bloques segun el peso relativo que se asigna a cada uno de ellos.
A continuacién se presenta la descripcién de la clasificacién de problemas:

Activos: estos problemas causan otros problemas, por lo tanto se
considera que son muy influyentes, y se espera al resolver estos la
generacién de un efecto causal en la solucién de los demds proble-
mas relacionados.

Criticos: esta categoria causa otros problemas y a la vez es afectada
por otros problemas. La solucién de este tipo de problemas refuerza
la solucién de terceros y también minimiza las causas que los gene-
ran.

Pasivos: los problemas de este tipo son muy influenciados, es decir
que son el resultado de otros, y por lo tanto, no es menester enfocar-
se en ellos, porque al resolver los activos y criticos también se estin
resolviendo los pasivos.

Inertes: estos ni son influyentes ni influenciados, por lo tanto no es
importante enfocarse en ellos. En muchos casos este tipo de pro-
blemas puede que estén por fuera del alcance de los lineamientos de
la politica publica.

De tal forma, que a lo largo de este apartado la discusién se enfoca en
los problemas activos y criticos, reconociendo que desde el analisis regional
los 27 problemas identificados en el apartado dos no necesariamente
coincidirdn en cada bloque de problemas (activos, criticos, pasivos e inertes).
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Grifica 10.
Intensidad de la presencia de los tipos de problemas de la politica publica del
deporte en la regién Amazonia, Caribe, Cafetera, Norte, Oriente y Pacifico

¢

N /

Fuente: autores

Del diagnéstico realizado se desprende que de la totalidad de los
problemas identificados, el 34 % se clasificaron como activos, lo que significa
que estos son problemas que tienen un impacto alto en la generacién
de los demds problemas relativos del deporte y por lo tanto merecen ser
priorizados, el 32 % como criticos, lo que significa que son problemas que
inciden en otros pero también son afectados, demostrando con ello una
relacién reciproca de causalidad y efecto, el 24% pasivos, o sea problemas
que son causados por otros problemas, y el 10 % inertes, lo que significa
que hay problemas que no tienen peso estratégico y que denotan una débil
incidencia.

Regién Amazonia

En la regién Amazonia los problemas activos que se identificaron fue-
ron los relativos a la normatividad, el acompafiamiento y el control central
y la comunicacién; y como problemas criticos aparecieron los relativos a las
tuentes financieras, la institucionalidad del SND, la politizacién, la admi-
nistracién de los recursos y las organizaciones territoriales, de tal forma,
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que en esta regién se debe focalizar en la solucién de los asuntos anteriores
que representan 8 de los 13 problemas identificados.

Tabla 9.
Identificacién de los tipos de problemas de la politica piblica
del deporte en la regién Amazonia

Activos Criticos Pasivos Inertes

Normatividad Fuentes Financieras Inclusién y Cobertura Infraestructura deportiva

Acompanamiento y control

Institucionalidad de SND Garantias para deportistas RSE
central

Capacitacion, educacion y

Comunicacion Politizacion L
formacion
Administracion de recursos

Organizaciones territoriales

Fuente: autores

Grifica 11.
Intensidad de la presencia de los tipos de problemas de la politica
publica del deporte en la region Amazonia

/

_

Fuente: autores

Entre problemas activos y criticos se concentra el 56 % de la totalidad de
los asuntos identificados en la regién, lo que deja por fuera de esta prioriza-
cién temas como inclusién y cobertura, garantias para deportistas, capaci-
tacién, educacién y formacién, infraestructura deportiva y responsabilidad
social empresarial.

108



Region Cafetera.

En la regién Cafetera se identificaron un total de 12 problemas, 5 de
ellos fueron catalogados como problemas activos, 2 como problemas criti-
cos, 4 como problemas pasivos y 1 como problema inertes; es importante
resaltar que de una regién a otra un mismo problema puede ser catalogado
en tipos distintos, porque a pesar de estar contenido en una misma catego-
ria, las particularidades del mismo varian de una regién a otra.

Tabla 10.
Identificacién de los tipos de problemas de la politica pablica
del deporte en la regién Cafetera

Activos Criticos Pasivos Inertes
Fuentes financieras Comunicacion y articulacion Capamtflmon, CEEEEEm Y Infraestructura deportiva
formacion
Administracion de recursos Institucionalidad de SND Inclusién y Cobertura
Normatividad Garantias para deportistas
Acompainamiento y control Continuidad
central

Monitoreo y evaluacion

Fuente: autores

Grifica 12.
Intensidad de la presencia de los tipos de problemas de la politica
publica del deporte en la region Cafetera

a4 N

Pasivo

Fuente: autores
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En el caso de la regién Cafetera los problemas del deporze que se deben
priorizar son: fuentes financieras, administracién de los recursos, normati-
vidad, acompafiamiento y control central, monitoreo y evaluacién de la po-
litica, comunicacién y articulacién e institucionalidad del SND, este grupo
de problemas que junta los problemas activos y criticos representan el 56 %
de la totalidad de los problemas identificados en la regién Cafetera.

Regién Caribe.

En la regién Atlantico los problemas activos se refieren a la infraes-
tructura deportiva, la comunicacién y la articulacién, la administracién
de los recursos y las fuentes financieras. Los problemas criticos se refieren
a la politizacién en la contratacién, el acompanamiento y el control cen-
tral, las organizaciones territoriales y la institucionalidad del SND, de tal
forma que los problemas activos son principalmente de tipo financiero y
los problemas criticos son de tipo politico, como se puede observar en el
grifico los problemas activos y criticos representan el 72 % del total de los
problemas identificados, lo que significa un peso significativo relevante y
una situacién de exigencia para superar los problemas del deporte.

Tabla 11.
Identificacién de los tipos de problemas de la politica pablica
del deporte en la regién Caribe

Activos Criticos Pasivos Inertes

Politizacion en la
contratacién
Acompafiamiento y
seguimiento central

Infraestructura deportiva Competencias Personal Estilos de vida saludables

Comunicacion y articulacion Normatividad

Garantias para deportistas

Administracién de recursos Organizaciones territoriales .
de rendimiento

Fuentes financieras Institucionalidad del SND Cantidad de personal

Fuente: autores
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Grifica 13.
Intensidad de la presencia de los tipos de problemas de la
politica publica del deporte en la regién Caribe

s R

Activo
38%

Critico
34%

\_ _/

Fuente: autores

Por eso, es oportuno sefialar que en la regién Caribe se advierte una
clara necesidad de profundizar en la solucién de los problemas sectoriales,
enfocados principalmente a mejorar la articulacién institucional y disefiar
mecanismos mds eficientes para la programacién financiera y la ejecucién
pertinente de los recursos orientados a la practica deportiva, sin soslayar, la
necesidad de crear espacios de concatenacion entre el deporze de alto rendi-
miento y las demds précticas deportivas.

Region Norte.

En la regién Norte se identificaron 12 problemas, de los cuales 9 son
problemas activos y 1 es problema critico, o sea que el 83 % de los proble-
mas identificados son objeto de intervencién, entre los problemas activos se
destacan: las fuentes financieras, la administracién de recursos, el monito-
reo y la evaluacién, la normatividad, la capacitacion, la educacién y la for-
macién, la responsabilidad social empresarial, la inclusién y la cobertura,
la comunicacién y la articulacién y, las competencias del personal, y como
problema critico se destaca la infraestructura deportiva.

111



Tabla 12.
Identificacién de los tipos de problemas de la politica piblica
del deporte en la regién Norte

Activos Criticos Pasivos Inertes
Fuentes Financieras Infraestructura deportiva Garantias para deportistas
Administracion de recursos Deporte infantil

Monitoreo y evaluacion
Normatividad
Capacitacion, educacion y
formacion

RSE

Inclusion y Cobertura
Comunicacion y articulacion

Competencias Personal

Fuente: autores

Grifica 14.
Intensidad de la presencia de los tipos de problemas de la
politica puiblica del deporte en la regién Norte

a N

Activo
68%

\_ /

Fuente: autores

Tanto los problemas activos como criticos representan el 80 % de los
problemas identificados y por eso, se advierte la necesidad de un nivel de
intervencién significativo en la regién a partir de los lineamiento de politi-
ca publica para la solucién de estos problemas que denotan una necesidad
de mucha articulacién entre los actores privados y publicos, ademds dentro
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de estos tltimos, se necesita crear y fortalecer mecanismos institucionales
que permitan una mayor eficiencia en el disefio y ejecucién de las directivas

institucionales.

Regién Oriente.

En la regién Oriente se identificaron 14 problemas, 2 problemas son
activos y 5 problemas son criticos, estos problemas representan el 60 % de
los problemas identificados, aunque es un porcentaje alto, esto significa que
una buena parte de los problemas se pueden resolver atendiendo estos 7

problemas.

Tabla 13.

Identificacién de los tipos de problemas de la politica piblica

del deporte en la regién Oriente

Activos Criticos Pasivos Inertes
Fuentes Financieras Infraestructura deportiva Garantias para deportistas ~ Normatividad
Comunicacion y articulacion Institucionalidad de SND Espacios de participacion Deporte infantil
L L. Capacitacion, educacion y Educacion basica sin
Administraciéon de recursos - D
formacion educacion fisica
Corrupcion Monitoreo y evaluacion

RSE

Fuente: autores

Grifica 15.

Intensidad de la presencia de los tipos de problemas de la politica

publica del deporte en la region Oriente

a N

Activo
29%

Critico
31%

\ /

Fuente: autores
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Los problemas activos identificados son las fuentes financieras y, la co-
municacién y articulacién, los problemas criticos son la infraestructura de-
portiva, la institucionalidad del SND, la administracién de recursos, la
corrupcién y la responsabilidad social empresarial, como en el caso de la
regién Caribe estos problemas son de tipo financiero y politico, y por eso se
pueden explorar mecanismos de solucién desde el disefio institucional de
lineamientos de politica que permitan una mejor sincronia entre los secto-
res politicos, empresariales y organizacionales.

Regién Pacifico.

En la regi6én Pacifico se identificaron15 problemas, 2 de ellos son activos
y 9 de ellos son criticos, estos problemas representan el 83 % de los identifi-
cados, los activos son las fuentes financieras y la normatividad y, los proble-
mas criticos son la administracién de recursos, la infraestructura deportiva,
las organizaciones territoriales, la capacitacién, educacién y formacion, la
inclusién y cobertura, la comunicacién y articulacién, la institucionalidad
del SND, la politizacién y la formulacién e implementacién de la politica.

Como se puede advertir el peso de los problemas es bastante significati-
vo y los mismos son de tipo financiero, politico e institucional, esto ultimo
se puede juzgar desde la relacién que tienen los problemas criticos con el
funcionamiento del ciclo de politica publica.

Tabla 14.
Identificacién de los tipos de problemas de la politica piblica
del deporte en la regién Pacifico

Activos Criticos Pasivos Inertes

Fuentes Financieras Administracién de recursos Garantias para deportistas ~ RSE

Normatividad Infraestructura deportiva Estilos de vida saludables Educac!z?n b.a'SICa sin
educacion fisica

Organizaciones territoriales

Capacitacién, educacion y

formacion

Inclusion y Cobertura

Comunicacion y articulaciéon

Institucionalidad de SND

Politizacion

Formulacion e

implementacion

Fuente: autores

114



Grifica 16.
Intensidad de la presencia de los tipos de problemas de la politica
publica del deporte en la regién Pacifico

4 N

Inerte
6%

Activo
19%

Critico
64%

\_ /

Fuente: autores

Este ordenamiento sigue reflejando un campo de accién significativo, en
tanto la mayoria de los problemas en las regiones resultaron ser problemas
activos y criticos, ya que los mismos representan el 66 % de los identificados
en las 6 regiones. Sin embargo, esto permite desestimar los problemas
pasivos e inertes, precisar con mayor pertinencia los lineamientos de politica
publica y hacer un uso mis eficiente de los recursos financieros, politicos y
sociales para el desarrollo de la politica ptblica del deporte.

Alternativas y construccién de lineamientos de politica piblica

A partir de los problemas iniciales identificados, se utiliz6 el modelo de
marco légico para traducir los problemas en metaproblemas y en objetivos
para asumir los mismos como lineamientos de politica publica que deben
responder a la finalidad del depore en Colombia.

Finalidad de la politica publica del deporte en Colombia.
Se considera que la finalidad de la politica publica del deporte debe

orientarse a la bisqueda de la mejora de la calidad de vida y bienestar de
los ciudadanos, tal como estd expresado en la Constitucién Politica (1991).
Como se mencioné anteriormente el fin de la politica ptblica del deporte
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en Colombia es generar condiciones de bienestar para la ciudadania en el
sentido de contribuir a la salud, la educacién, la cultura, la cohesién social
asi como a la conciencia y el prestigio nacionales.

Objetivo de la politica publica del deporte en Colombia.

El objetivo se debe encaminar a garantizar el derecho social al deporte,
dado alcance a los derechos humanos, particularmente al cumplimiento de
los derechos de segunda generacién que son concurrentes con el paradigma
de estado social de derecho que rige en Colombia a partir de la Constitu-
cién de 1991.

Definicién de metaproblemas.

Es importante senalar que la mayoria de los problemas identificados por
los actores corresponden a categorias de tipo financiero, politico e institu-
cional, por lo tanto las principales barreras para llegar al objetivo y finalidad
propuestas dependen del ordenamiento que se haga de la constitucién del
propio sector y sistema del deporte, dindole relevancia al peso institucional
que demandan los lineamientos de politica para superar los principales pro-
blemas de politica publica identificados en el tema del deporze en Colombia.

Adicionalmente es oportuno sefialar que estos problemas descansan en
gran medida en la territorialidad y sectorialidad de los mismos, esto se
puede corroborar por el comportamiento diferenciado que una misma ca-
tegoria de problemas refleja en cada una de las regiones.

Muchos de los problemas identificados en este diagnéstico también se
reflejaron en su momento en el “Plan Decenal del deporte, la recreacién,
la actividad fisica, para el desarrollo humano, la convivencia y la paz 2009-
2019” y en el Plan Decenal de Bogotd (Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte de Bogotd, 2009), lo que demuestra un nivel de coin-
cidencia entre el presente diagnéstico y lo expuesto en dichos planes. Por
cuanto es oportuno rescatar las lecciones aprendidas y las buenas practicas
contenidas en los planes y reforzarlas y complementar con los problemas
identificados.
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Por eso es oportuno destacar que la solucién a los problemas de secto-
rialidad pasan necesariamente por la concertacién de intereses y la arti-
culacién de propésitos entre los diferentes actores que estdn a cargo de la
agenda del deporte en Colombia, y esto llevard necesariamente a buscar la
concertacién en algunas tensiones que son reiteradas y significativas.

Los lineamientos de accién establecidos en el Plan Decenal (Instituto
Colombiano del Deporte - Coldeportes, 2009) estin dirigidos a tres
aspectos: a) la institucionalidad y organizacién, b) la cobertura y acceso
al deporte, y ¢) el posicionamiento del deporte competitivo. En términos
préacticos, se puede interpretar que, la politica publica de 2009 estaba
orientada al fortalecimiento institucional para el aumento de la cobertura
y el mejoramiento del posicionamiento deportivo competitivo del pais. A
continuacién se contrastard esta politica contra los resultados del proceso
de investigacién obtenidos.

Tabla 15.
Comparacién entre los problemas identificados en el diagnéstico

y en el Plan Decenal 2009-2019

Problemas identificados en el Problemas identificados en el Plan
diagnéstico Decenal

Acompafiamiento y control central Desarticulacién entre actores

Acompafiamiento y seguimiento central ~ Reduccionismo del SND al alto
rendimiento

Administracién de recursos Exclusién de los organismos de la
recreacién y la educacioén fisica

Cantidad de personal Falta de claridad de las funciones y
relaciones de los actores del SND

Capacitacién, educacién y formacién La capacidad de planeacién del
SND

Competencias Personal Falta de visibilidad de impactos

Comunicacién Proliferacién de visiones
endogdmicas

Comunicacién y articulaciéon Asistencialismo del Estado y falta

de sostenibilidad

Continuidad Excesivo centralismo
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Problemas identificados en el Problemas identificados en el Plan
diagnéstico Decenal

Corrupcién Inmediatez en las politicas
sectoriales

Deporte infantil

Educacién bésica sin educacion fisica
Espacios de participacién

Estilos de vida saludables
Formulacién e implementacién
Fuentes financieras

Garantias para deportistas

Garantias para deportistas de
rendimiento

Inclusién y Cobertura
Infraestructura deportiva
Institucionalidad de SND
Monitoreo y evaluacién
Normatividad
Organizaciones territoriales
Politizacién

Politizacién en la contratacién

Responsabilidad Social Empresarial

Fuente: elaboracién propia a partir del Instituto Colombiano del Deporte

-Coldeportes, 2008.

Tras la computacién y andlisis de los problemas resultado del presente
proceso de investigacion se encuentran asuntos que aun persisten y que son
determinantes para el logro del objetivo y el alcance del fin deportivo en
Colombia. La tipologia asignada a cada uno de los veintisiete problemas
iniciales (entre activos, criticos, pasivos e inertes) corresponde a la moda
estadistica dentro de las regiones analizadas; en otras palabras para asignar
la tipologia de problema se tuvo en cuenta la mayor frecuencia en la distri-
bucién de los datos.
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Como se puede observar en la tabla 16 los temas considerados como
metaproblemas'” en el contexto del sector deporte en Colombia y merecen la
atencién e interés de Coldeportes para solucionarlos con el objeto de alcan-
zar el fin y desarrollo del deporte son: 1) institucionalidad, 2) territorialidad,
3) administracion, 4) educacion, 5) cobertura y 6) sectorialidad.

El orden jerirquico en la definicién de los metaproblemas indica
una relacién decreciente entre problemas activos a inertes, es decir, la
institucionalidad ocupa el primer lugar en la medida que tiene un mayor
nimero de temas activos, mientras que la sectorialidad es el dltimo asunto
al no tener problemas activos y ser casi inerte. No obstante, los problemas
que son categorizados como inertes o pasivos no se deben menospreciar.
Asi como las sociedades, los problemas publicos son dindmicos, es decir,
un problema inerte puede convertirse o transformarse en el futuro en uno
activo.

7 Metaproblemas en el sentido que son problemas superiores que a su vez estin
compuestos por otros problemas. El problema publico es un ho/én que conforma el
metaproblema publico. Para conocer la descripcion o significado de cada problema
que conforma un metaproblema ver apartado “Descripcién de problemas”.
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Clasificacién y depuracién de metaproblemas publicos del deporte

Institucionalidad

Tabla 16.

en Colombia por tipologia

Territorialidad

Administracion

Educacion

Acceso al
deporte

Sectorialidad

Normatividad

Fuentes financieras

Institucionalidad de
SND

Formulacion e
implementacién

Infraestructura
deportiva

Continuidad

Espacios de
participacion

Responsabilidad
Social Empresarial

Convenciones:

Tipo de problema

Activo

Acompafamiento
y control central

Monitoreo y
evaluacion

Acompaifamiento
y seguimiento
central

Organizaciones
territoriales

Color

Critico

Pasivo

Inerte
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Comunicacion

Administraciéon
de recursos

Comunicacién y
articulacion

Corrupcion

Politizacion

Politizacion en la
contratacién

Garantias para
deportistas

Cantidad de
personal

Garantias para

deportistas de
rendimiento

Fuente: autores

Capacitacion,
educaciony
formacién

Competencias
Personal

Inclusion y
Cobertura

Deporte
infantil

Estilos de vida
saludables

Educacién
basica sin
educacion fisica



Lineas orientadoras para la reformulacién de la politica publica
del deporte en Colombia

A continuacién se describe cada metaproblema en funcién de la necesi-
dad que se establezca una politica que dé solucién o alternativa al mismo.

Institucionalidad.

La institucionalidad deberd consistir tanto en el fortalecimiento y cla-
ridad normativa del sector deporte en Colombia, como en los mecanismos
e instrumentos que permitan un desarrollo organizacional. La normativa
deberd propender a facilitar la creacién y el uso de fuentes de financiacién
alternas para el sector. Ademads, la reorganizacién del SND deberd ser una
prioridad, en la medida que sientan la representacién cada uno de los acto-
res que la conforman y se supere el paradigma o imaginario de la prepon-
derancia del deporte competitivo.

Territorialidad.

Es necesario fortalecer el orden descentralizado. La creacién de instan-
cias en cada uno de los departamentos y municipios que den importan-
cia al deporte. Como se mencioné en el diagnéstico, algunos municipios
cuentan con Secretarias de Deporte, otros con Institutos e incluso algunos
solamente tienen un coordinador. Ademds, la presencia, acompafiamiento,
asesoria, monitoreo y evaluacién del ente rector del sector deber ser cons-
tante en las regiones.

Administracién.

Desde el orden administrativo, es menester mejorar los canales de co-
municacién y articulacién tanto entre los miembros del SND como con la
ciudadania general. En adicién, se deben crear mecanismos de control y de
optimizacién de los recursos tanto financieros como humanos.

Educacién.

Se deben crear programas de capacitacién tanto para los funcionarios
del orden central y descentralizado, como para los dirigentes deportivos
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y para los entrenadores o instructores. La dignificacién de los técnicos y
profesionales del deporte y la superacién del empirismo.

Cobertura.

Si bien no se cuenta actualmente con cifras concretas que indiquen los
niveles de cobertura del deporte en Colombia, la percepcion general es que
es muy baja. La implementacién de programas masivos asi como de inclu-
sién y acceso permitird superar esta barrera. En adicién, se debera fortale-
cer la educacién fisica y los demds programas para todos los grupos etarios.

Sectorialidad.

El sector deporte requiere confluir, alimentarse y relacionarse con otros
sectores del Estado. La articulacién con las politicas publicas de otras car-
teras ministeriales como la de educacién, salud y proteccién social, cultura,
relaciones exteriores, justicia y derecho, por no mencionar la totalidad, es
tundamental. El deporte como instrumento multidimensional requiere de
la integracién con otros sectores para su desarrollo y para alcanzar el fin del
bienestar y calidad de vida de la ciudadania.

Consideraciones adicionales.

Primero, es necesario equilibrar la relacién entre el deporte de alto ren-
dimiento y las demads précticas deportivas, y esto no solamente se refiere a
los presupuestos y patrocinios, también incluye los imaginarios de éxito
entre ambas categorias, mejorar los mecanismos de comunicacién y opi-
nién publica sobre lo que significa el éxito en la prictica deportiva y dife-
renciar los “target” de politica puiblica a los que se espera llegar y la forma
en que se les espera abordar.

Segundo, es necesario buscar una mayor sinergia entre el sector piblico
y el sector privado porque estd muy determinado por la primera tensién
identificada. Lo primero, es reconocer que el sector privado opera bajo el
paradigma del beneficio econémico y por eso se percibe una mayor cerca-
nia de este con el deporte de alto rendimiento. Por otro lado, es necesario
ampliar la cartera de oportunidades que el sector publico puede generar al
empresariado colombiano en las otras practicas deportivas, y si se aborda
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con pertinencia, también se puede repensar y reencausar las pricticas de
responsabilidad social empresarial al goce de los derechos humanos de se-
gunda generacién desde la prictica deportiva, el consumo responsable, las
préacticas empresariales que promueven el cuidado y la salud y que desarro-
llan certificaciones y protocolos de trabajo decente, uso de controladores
biolégicos en los bienes de ingesta alimenticia, entre otras practicas que se
pueden desarrollar.

Tercero, es oportuno equilibrar las relaciones, funciones y alcances entre
las instituciones estatales que estdn a cargo del deporte, porque su practica
posee muchos adjetivos sobre lo que es el deporte, y esto ha generado al
mismo tiempo muchos adjetivos sobre las instituciones que deben estar a
cargo, lo cual genera mayores costos de transaccién para la politica publica,
volviéndola menos competitiva desde lo piblico y colaborando con ello a
aumentar la ya desequilibrada relacién entre el sector puiblico y el sector
privado.

Cuarto, para que los metaproblemas puedan solucionarse se requiere de
tres aspectos fundamentales. El primero es el conocimiento: sin conoci-
miento a profundidad de las dindmicas del fenémeno es dificil establecer
soluciones. Lo anterior justifica la instancia del Observatorio Nacional del
Deporte, que serd tratado en el apartado 5 de este documento. Por otra
parte, otro aspecto fundamental son los recursos. Para que una politica pi-
blica se pueda poner en marcha requiere de los recursos econémicos nece-
sarios. Y en la medida que una politica puiblica es un proceso de planeacion,
se debe tener en cuenta los recursos que se van a asignar para la ejecucion,
implementacién y evaluacién. Finalmente, el éxito de la politica requiere
de la legitimidad del proceso y el interés que tanto los funcionarios como
la ciudadania general van a depositar en ella. El orden central y el des-
centralizado -departamentos y municipios- deberdn formular los planes,
programas y proyectos para darle vida a la politica nacional.
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Capitulo 4

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
EN COLOMBIA

La infraestructura deportiva y recreativa es insoslayable en el
proceso de construccién y establecimiento de una politica
publica para una poblacién determinada. Con esto se quiere decir que
existe una relacién directa e inmanente, en tanto la infraestructura se
puede considerar como el instrumento por medio del cual se ejecutan las
actividades que buscan alcanzar los lineamientos u objetivos estratégicos
delineados por la politica. Al hablar de una politica pablica del deporze
el tema de infraestructura es central en la discusién. Ahora bien, con
ello no se quiere significar que este sea el fin superior de la politica, pues
este siempre serd el del bienestar de la poblacién.

El objetivo del presente apartado es correlacionar la politica piblica
del sector con la infraestructura deportiva y recreativa existente, para
determinar las relaciones y en dltimo escenario, maximizar la politica
publica. Ante un Estado con recursos escasos, es apremiante la maxi-
mizacién tanto de los recursos econémicos, como los ambientales y los
politicos. En este sentido, se busca generar un insumo para los toma-
dores de decisiones con el fin de que cuando se construya la politica
publica del sector se tome en cuenta la variable infraestructura para el
establecimiento de los lineamientos. Una politica ptblica se construye
a partir de informacién de una problemitica dada, con los datos pre-
sentados en el presente documento se pueden abstraer algunas de las
necesidades y puntos a atender en un préximo marco para la accién.

Al realizar una revisién general de la infraestructura deportiva
del pais se puede observar una ausencia de lineamientos y politicas
para la construccién, mantenimiento y sostenibilidad de los mismos.

125



La priorizacién y la infraestructura “tipo” que requiere determinada
poblacién es crucial en una politica publica del deporze, en la medida en que
la infraestructura es la que permite el acceso y disfrute de las actividades
deportivas. En razén a lo anterior, se deben establecer lineamientos que
estandaricen las construcciones deportivas en funcién de variables como
el nimero de habitantes, los habitos y estilos de vida, el ordenamiento
territorial, etc.

Para la elaboracién de este capitulo inicialmente se pretendia realizar un
estudio econométrico con modelos espaciales. Para ello era necesario una
base de datos robusta que permitiera identificar la georreferenciacién de
cada escenario deportivo y recreativo del pais, su estado, la fecha de cons-
truccion, la fecha de terminacién, entre otros datos. Ademds, se pretendia
comparar y establecer tendencias al intentar realizar mediciones tanto para
el afio 2005 como para el 2015. Si bien el censo realizado por el DANE
(2005) para los escenarios deportivos y recreativos fue un insumo funda-
mental, la informacién disponible y accesible sobre esta temitica es limi-
tada; la construccién por fuente primaria no fue posible por el alcance y
recursos necesarios para dicho fin, realizar este tipo de trabajo serd objeto
de otras investigaciones.

Asi pues, el presente documento técnico se desarrollé con cifras con
corte al afio 2005 obtenidas del censo del DANE; si bien no refleja la rea-
lidad actual de la infraestructura deportiva y recreativa del pais, este puede
ser un insumo referencial para la toma de decisiones. Vale la pena destacar
ademis, que el censo del DANE no se realizé para la totalidad de munici-
pios del pais; se tiene informacién para el 88 %. Lo anterior es enunciado
en el documento final del convenio de cooperacién técnica No. 184 entre
COLDEPORTES y el DANE-FONDANE (2006), al sefialar que esa era
una primera etapa del censo de escenarios deportivos y recreativos y que
por tanto no contenia informacién para todos los municipios. Lo anterior,
naturalmente tiene impacto sobre la presentacion y el andlisis de los datos
presentados en el documento técnico, pues por ejemplo para Bogotd no
existen datos; y al ser la ciudad capital, al albergar una masa representativa
de poblacién se presume que cuenta con un nimero importante de escena-
rios deportivos y recreativos, lo cual incidiria en los resultados finales.
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El lector encontrard en el presente el capitulo dividido en dos secciones.
En la primera se realiza una aproximacién conceptual de caracterizacién
y de las economias de mercado, lo cual permite realizar un anilisis pro-
tundo y en contexto con las generalizaciones que en otras latitudes se han
construido. Y en segundo término se presenta la caracterizacién de la in-
fraestructura deportiva y recreativa de Colombia. En este segundo acdpite
se realiza un andlisis de la infraestructura deportiva respecto a algunas va-
riables sociales'® importantes como lo son el coeficiente de Gini, que mide
la desigualdad, la poblacién total por municipio, la extensién territorial,
las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) y el presupuesto total de cada
municipio. Se espera que esta informacién sea insumo para la construccién
de la politica publica del sector.

Consideraciones de la infraestructura deportiva

Existe una tendencia a asociar la oferta deportiva al deporte de alto
rendimiento (Lierde, 1986), generando con ello que los eventos deportivos
y la infraestructura para su desarrollo se alineen a esa tendencia. Lo cual
contribuye a desbalances y asimetrias entre las garantias para el desarrollo

del deporte.

De hecho los grandes eventos deportivos se entienden como “aquellos
fenémenos deportivos que surgen de vez en cuando que cuentan con un
alto nivel de repercusién social, una fuerte presencia de los medios de co-
municacién y generan ingresos econémicos” (Cerezuela, 2003; Monroy,
2008; Pérez, 2010 citado por Lépez-Moya & Estapé, 2002, p. 86). Los
cuales se pueden clasificar en “actos puntuales, grupos deportivos y actos
permanentes” (Lépez-Moya & Estapé, 2002, p. 86).

De tal forma que los eventos deportivos y su malla econémica logran
impactar en el delineamiento de la oferta de infraestructura deportiva,
sin embargo este no es el dnico factor aunque quizis sea uno de los mds
importantes, por eso, se puede considerar la geografia, el clima, la cultura
y las instituciones como determinantes del desarrollo de la infraestructura

deportiva (Lierde, 1986).

18 Por homogeneidad estadistica todos los datos son tomados para el afio 2005.
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Sin embargo, el andlisis de la infraestructura deportiva no se puede
entender como una categoria disociada de factores sociales, econémicos
y técnicos, por eso, la Unidad de Psicologia de las Organizaciones y del
Trabajo de la Universidad de Valencia propone tres modelos de andlisis
de la infraestructura deportiva basado en “tres variables fundamentales:

caracteristicas de las instalaciones deportivas, gestién de las instalaciones y
variables relacionadas con el uso de las instalaciones y las demandas depor-
tivas” (Peir6, Gonzilez-Roma, Rodriguez, Bravo, & Gonzilez-Navarro,
1995, p. 68).

Estos tres modelos son:

128

Modelo sumativo. El modelo sumativo asume la capacidad
predictiva conjunta de las caracteristicas de las instalaciones y de
la gestion de las mismas (que presentan relaciones mutuas) sobre
las variables de demanda y uso de instalaciones. La capacidad
predictiva seria la suma del poder predictivo de un grupo de
variables con el poder predictivo del otro grupo

Modelo de modulacién. El modelo modulador supone que
existe una relacién significativa entre las caracteristicas de las
instalaciones y las variables de demanda y uso de sus usuarios.
La gestion de las instalaciones tendria un efecto modulador sobre
esa relacién, pero no presentaria una relacién significativa directa
sobre la demanda y uso de las instalaciones. En la prictica eso
significa que la relacién entre caracteristicas de la instalacién y las
variables de los usuarios seria diferente (en signo o en intensidad)
seglin sea la gestion ejercida (e.g., que en las instalaciones mejor
gestionadas, la relacién es mds importante que en las gestionadas
menos satisfactoriamente)

Modelo de mediacién. Este modelo estableceria la existencia de
una cadena de relaciones, mediante la cual, las relaciones que
presentan las caracteristicas de las instalaciones con las variables
de la demanda y uso de las instalaciones se ejercerian a través
de las variables de gestion, que a la vez predecirian las variables
de demanda y uso de instalaciones y se verian influidas por



las caracteristicas de las instalaciones. Segtin este modelo, la
capacidad predictiva sobre la demanda y el uso de instalaciones
de los otros dos grupos de variables seria mayor que la suma
de las capacidades predictivas de cada bloque por separado

(Peir6 et al., 1995).

Griéfica 17.

Esquema del modelo sumativo

Caracteristicas de .| Demanda y uso de
las instalaciones las instalaciones

\/

Gestidn de
instalaciones

Fuente: adaptado de Peird, et al., 1995.

Grifica 18.
Esquema del modelo de modulacién

Caracteristicas de .| Demanda y uso de
las instalaciones las instalaciones

Gestion de
instalaciones

Fuente: adaptado de Peird, et al., 1995
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Griéfica 19.
Esquema del modelo de mediacién

Caracteristicas de Gestion de Demanda y uso de
las instalaciones instalaciones las instalaciones

Fuente: adaptado de Peird, et al., 1995

La infraestructura deportiva se constituye como un asunto problemitico
en Colombia teniendo en cuenta que existe asimetria y baja disponibilidad de
informacién asi como de procedimientos. Algunos de los cuestionamientos
que deben resolverse en el proceso de desarrollo deportivo del pais son:
¢Cudntos escenarios deportivos existen actualmente en Colombia? ;Cuil
es el estado de la infraestructura existente en Colombia? ;Qué escenarios
requieren mantenimiento, adecuacién o remodelacién? ¢La capacidad
instalada de infraestructura en el pais es suficiente, o la demanda la ha
superado? ¢Se tuvieron en cuenta las necesidades y condiciones sociales
para la construccién? ;Cudl es el organismo o instancia en el pais que
debe aprobar y gestionar la construccién de escenarios deportivos en el
pais? ¢Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) tuvieron en cuenta
a la infraestructura deportiva? ;La construccién de escenarios deportivos
requiere de algtn tipo de regulacién, control y vigilancia? ;Cudles son las
condiciones minimas para una construccion deportiva? {La infraestructura
actual cumpliria estas condiciones minimas?

Como se podra observar en los siguientes apartados, es importante so-
pesar y tener en cuenta algunas variables en la toma decisional que giran en
torno al tema de la infraestructura deportiva. De los tres modelos ilustrados
anteriormente, el modelo sumativo podria ser una alternativa en la cons-
truccién de la politica puiblica del pais. Conocer la demanda, necesidades,
realidades sociales y demds particularidades especificas del conjunto pobla-
cional, es lo que permitird establecer las caracteristicas y modelo de gestién.
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La infraestructura deportiva y las economias de mercado

El desarrollo de la infraestructura deportiva se puede entender desde
diferentes enfoques, inicialmente se puede pensar en ella como un meca-
nismo para ajustar la oferta y la demanda deportiva (Peiré et al., 1995),
y reconociendo que la oferta deportiva expresada a través de escenarios
deportivos tiene una tendencia ineldstica, la ampliacién de su cobertura es
fundamental para garantizar el desarrollo del deporte.

Sin embargo, estd 16gica de ajustar la oferta y la demanda deportiva
desde un enfoque de cobertura es bastante limitado cuando se reconoce
que actualmente la infraestructura deportiva estd muy ligada a los procesos
de globalizacién econdémica y rentabilidad generada en el uso de la misma
(Paramio, 2004), posibilitando un aumento del grado de mercantilizacién
de la actividad deportiva; ampliaciones y diversificaciones de las demandas
en al drea deportiva, impulsando mayores exigencias de diversificacién de
la infraestructura deportiva, y mayores presiones financieras para su cum-
plimiento.

De hecho, actualmente las caracteristicas del mercado deportivo estin
marcadas por “el aumento de practicantes, la atencién de los medios de
comunicacién, el crecimiento econémico del mercado deportivo y la can-
tidad de recursos que giran en torno al deporte o incluso la atencién de los
poderes publicos al mismo” (Peiré et al., 1995, p. 67), y a su vez esto ha
presionado el desarrollo de la infraestructura deportiva porque hay “mayo-
res exigencias de calidad, seguridad y accesibilidad en las instalaciones...
y mayores exigencias de rentabilidad en la rentabilidad de las instalacio-
nes” (Gude, Rosa, & Magraner, 2010). Ademds de “la busqueda de una
nueva identidad como centros de entretenimiento por parte de muchas
ciudades occidentales, las crecientes demandas de ocio y especticulo”

(Paramio, 2004, p.43)

Sin embargo, este proceso ha generado una mayor participacién del
dmbito privado en la prestacion de los servicios de infraestructura deportiva,
permitiendo y exigiendo a la vez una mayor interrelacién publico-privada
(Martinez-Tur, Tordera, & Ramos, 1996) aunque no siempre impacta
de manera positiva, porque limita el acceso de la poblacién con menores
ingresos econémicos, o provoca que muchas personas vean el gasto en
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deportes como un gasto secundario y mds eldstico frente a las necesidades
bdsicas de alimentacién, vivienda, movilidad, entre otros. Por ello es
importante relevar y problematizar las relaciones y diferencias entre la
infraestructura deportiva pablica y privada.

Caracterizacion de la infraestructura deportiva en Colombia

Poblacién.

EI 2005 existian en Colombia 52,666 escenarios deportivos segin los
resultados del censo realizado por el DANE (2005), siendo los departa-
mentos de Antioquia, Cundinamarca, Cérdoba y Valle del Cauca los que
concentraban el 43% de dichos escenarios, lo que refleja una alta concentra-
cién territorial sin que necesariamente signifique una distribucién espacial
equitativa entre las regiones en que tradicionalmente se divide el pais.

Grifica 20.
Numero de escenarios deportivos por departamento
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica -DANE- (2005).
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Sin embargo, al analizar la cobertura deportiva segin el nimero de
habitantes los pesos geogrificos cambian significativamente, ya que el
promedio nacional es de 16.6 escenarios deportivos por cada 10,000
habitantes, y solamente 10 departamentos estin por encima del promedio
nacional, siendo Amazonas, Boyacd, Casanare, Cérdoba, Cundinamarca,
Guainia, Meta, Risaralda, Tolima y Vaupés respectivamente. En este caso
Vaupés tiene la tasa mds alta de escenarios deportivos, 85.7 escenarios
por cada 10,000 habitantes, y el mds bajo corresponde al departamento
de La Guajira con 3.2 escenarios deportivos por cada 10,000 habitantes.
Esimportante reconocer que de los cuatro departamentos con mis escenarios
deportivos, solo dos —Cundinamarca y Cérdoba- se encuentran dentro
de los departamentos con la tasa de cobertura superior a la tasa nacional.
Esto se explica porque en el caso de los departamentos de Antioquia y
el Valle del Cauca la cantidad poblacional presiona hacia abajo la tasa de
cobertura de escenarios deportivos por habitantes.

Grifica 21.
Escenarios deportivos y tasa de escenarios deportivos por cada 10,000 habitantes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, 2005.
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Por otro lado, el comportamiento regional advierte otras caracteristicas
relevantes respecto a la cobertura observada, ya que las regiones con menor
peso poblacional son las que muestran las tasas de cobertura mas amplias,
como es el caso de la regién de la Amazonia con una tasa de 28,9 escenarios
deportivos por cada 10,000 habitantes; y siguiendo en orden descendente
estin la regién de la Orinoquia con 16,1 escenarios deportivos por cada
10.000 habitantes, la regién Andina con 15,4 escenarios deportivos por
cada 10.000 habitantes, la regién Pacifica con 12,9 escenarios deportivos
por cada 10.000 habitantes y, la regién Caribe con 11,0 escenarios deporti-
vos por cada 10.000 habitantes.

Grifica 22.
Tasa regional de escenarios deportivos por cada 10.000 habitantes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datros del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, 2005.

134



Extensién territorial.

Para el analisis espacial de los escenarios deportivos se estudio la relacion
entre el nimero de escenarios deportivos y la extension territorial de los
departamentos y regiones; en este caso se advierten diferencias respecto al
andlisis demogrifico porque los departamentos con mayor extensién terri-
torial no necesariamente son los mas poblados en Colombia.

Esto se explica por las condiciones propias del territorio nacional y el
proceso de crecimiento demogréfico y de transicién demogrifica que tuvo
el pais a lo largo de su historia. Hay que reconocer que particularmente la
regién de la Amazonia estd conformada por extensiones estratégicas para
el desarrollo de la biodiversidad pero no necesariamente para el desarrollo
de grandes grupos poblacionales y desarrollo de ciudades con alto peso
demogrifico.

Grifica 23.

Escenarios deportivos y tasa de escenarios deportivos por cada 10.000 km?
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, 2005.
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Respecto a la distribucién de los escenarios deportivos segin la exten-
sién territorial de los departamentos, se puede apreciar que las asimetrias
son bastante fuertes, el promedio nacional es de 1.266 escenarios depor-
tivos por cada 10.000 km?, siendo ocho el niimero de departamentos que
se encuentran por encima de la tasa nacional, y que en orden descenden-
te los podemos enlistar de la siguiente manera: San Andrés, Risaralda,
Quindjo, Valle del Cauca, Caldas, Cundinamarca, Cérdoba y Antioquia,
lo que significa que el desplazamiento de las personas para acceder a la in-
fraestructura deportiva es menor en estos departamentos. Lo que representa
mayores facilidades de acceso y menores costos de transaccién para facilitar
el desarrollo de la prictica deportiva en los departamentos mencionados

Graifica 24.

Tasa regional de escenarios deportivos por cada 10.000 km?

4 N
Orinoquia .

Pacifica

Amazonia

Caribe

Andina

500 1000 1500 2000 2500

o

N

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, 2005.

Por otro lado el andlisis regional expresa otras particularidades, ya que
en este caso la regién con mayor tasa territorial de escenarios deportivos
es la regién Caribe, seguida por la regién Andina, Pacifica, la Orinoquia
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y finalmente la Amazonia, esto no resulta sorprendente si se reconoce la
extension territorial de estas ultimas dos regiones y el peso demogrifico
contenido en cada una de ellas.

Grifica 25.

Tasa regional comparada de escenarios deportivos por cada 10.000 km*
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, 2005.

Necesidades bdsicas insatisfechas (NBI).

Hay una relacién entre el niimero de escenarios deportivosy el porcentaje
de necesidades bisicas insatisfechas, es pertinente resaltar que cuando este
porcentaje se acerca a 100 entonces hay un mayor nimero de necesidades
basicas insatisfechas, y cuando el porcentaje se acerca a cero entonces hay
un buen desempefio en la reduccién de las mismas.

Sin embargo se puede advertir que existe una relacién inversa entre los
valores del porcentaje de las necesidades basicas insatisfechas y el nimero
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de escenarios deportivos, lo que significa que hay una mayor presencia de
instalaciones deportivas en los departamentos donde se ha logrado mejorar
la prestacién de los servicios puablicos y garantizar una mayor progresivi-
dad de los derechos sociales, los cuales son elementos fundamentales para
garantizar la mejora en las condiciones socioeconémicas de dichos depar-
tamentos.

Grifica 26.

Relacién entre escenarios deportivos y necesidades bdsicas insatisfechas
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Fuente: Autores a partir de Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE, 2005.

En el caso de las regiones, la Andina es la que tiene el mejor compor-
tamiento en la relacién entre el nimero de escenarios deportivos y el avan-
ce en la reduccién de las necesidades basicas insatisfechas; en un segundo
bloque se pueden ubicar a la regién Caribe y a la Pacifica y finalmente, la
Orinoquia y particularmente, la Amazonia es la que muestra los mayores
rezagos en ambas categorias.
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Grifica 27.
Relacién regional entre escenarios deportivos y necesidades bdsicas insatisfechas
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Fuente: Autores a partir de Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica -DANE, 2005.

Por otro lado, el anilisis sobre el nimero de escenarios deportivos y las
necesidades basicas insatisfechas se complementa con un andlisis de cau-
salidad a través de un modelo de regresion simple, donde la variable de-
pendiente es el nimero de escenarios deportivos y la variable independiente
es el valor de las necesidades basicas insatisfechas, para ello se utilizé un
nivel de desagregacién municipal y se suprimieron las observaciones que no
contenian valores numéricos sobre las variables utilizadas.

Para ello se propuso la siguiente regresion:

Niimero de escenarios deportivos = 3 + B, Necesidades Basicas Insatisfechas +p; (1)
Xi = Necesidades Bdsicas Insatisfechas en porcentaje

Y; = Niimero de escenarios deportivos

W = Error estadistico
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A vpartir de la regresién utilizada, se presentan los siguientes valores
para los parimetros:

Yi= 89.4917304004775 - 1.069222797X; + ; (2)

A partir de la regresién obtenida se puede concluir que existe una re-
lacién inversa entre el nimero de escenarios deportivos y el valor de las
necesidades basicas insatisfechas, lo que confirma el anilisis efectuado en
los apartados anteriores. Por otro lado, el coeficiente de correlacién entre
las dos variables es del 10.2%, lo que significa que hay un bajo nivel de
correlacién entre ambas variables; sin embargo esto es relevante para hacer
una aproximacién causal sobre los determinantes sociales en el desarrollo
de la infraestructura deportiva.

Coeficiente de Gini.

El coeficiente de Gini es un indicador que mide el grado de desigualdad
en una sociedad, cuando su valor es cero la igualdad es perfecta y cuando su
valor es uno la desigualdad es perfecta, de tal modo que entre mds bajo el
valor del coeficiente de Gini mejor (Medina, 2001). Para el caso colombia-
no no se advierte una relacién clara y precisa entre el comportamiento de
los valores del coeficiente de Gini y el nimero de escenarios deportivos por
departamento, generando con ello la interpretacién de que existe una débil
relacién entre ambas categorias, y que por ello, el avance en el mejoramien-
to de las coberturas de escenarios deportivos estd determinada en mayor
medida por las condiciones financieras y sociales y no necesariamente por
la distribucién de la riqueza entre los estratos sociales de los diferentes
departamentos.
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INSUMOS PARA LA REFORMULACION
DE LA POLITICA PUBLICA DEL DEPORTE EN COLOMBIA

Griéfica 28. Relacién entre escenarios deportivos
y el coeficiente de Gini en las ciudades capitales de Colombia

/ 0,56

054 @
[ ]
052 | @
e o °
= e ©
s 05 o 9
(]
o
Q
£ 048 ® °
[ o
= 4
k)
S 046 e o o
[

0,44 s °

0,42

0,4

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000
\ N° de escenarios deportivos

/

Fuente: Autores a partir de Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE, 2005.

Grifica 29. Relacién entre escenarios deportivos
y el coeficiente de Gini en las ciudades capitales de Colombia
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En el caso de las regiones, el andlisis de este tipo tiene bastante simili-
tud con el comportamiento observado entre las necesidades bésicas insa-
tisfechas y el nimero de escenarios deportivos, en esta parte es importante
resaltar que los comportamientos regionales son similares en ambos casos,
pero los comportamientos desagregados a nivel departamental advierten
mayores cercanias entre el comportamiento de las necesidades bésicas insa-
tisfechas y el nimero de escenarios deportivos que, entre dichos escenarios
y el comportamiento del coeficiente de Gini.

Sin embargo, en este caso se puede advertir que la regién Andina tiene
un grado de desigualdad media respecto a las demds regiones y al mismo
tiempo es la que posee el mayor nimero de escenarios deportivos, por otro
lado, la Pacifica y la Amazonia son las mas desiguales, sin embargo, la
primera a pesar de ser la regién mds desigual no es la que tiene el menor
nimero de escenarios deportivos, lo que reafirma la idea de la baja relacion
entre estas categorias; finalmente la regién de la Orinoquia es la menos
desigual siendo de las regiones que tiene la menos cantidad de escenarios
deportivos.

Grifica 30. Relacién regional entre escenarios deportivos y el coeficiente de Gini
en las ciudades capitales de Colombia
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-DANE, 2005.
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Presupuesto departamental.

En el caso de los presupuestos puiblicos agregados a nivel departamental
y el nimero de escenarios deportivos se puede advertir una relacién inversa
entre los mismos, lo que genera mayores interrogantes que afirmaciones
entre la relacién de ambas categorias, porque lo que advierte es que al
momento de hacer el estudio, los presupuestos puiblicos mas significativos
se sitdan en los lugares donde existe el menor stock de infraestructura
deportiva.

Grifica 31. Relacién entre escenarios deportivos y el presupuesto departamental
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Fuente: Autores a partir de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

-DANE, 2005.

Al analizar el comportamiento por regiones, se puede apreciar que en
la regién de la Amazonia es donde hay un mayor nimero de escenarios
deportivos por cada 1,000 millones de pesos, seguida por la region
Andina, la regién Pacifica, la regién de la Orinoquia y la regién Caribe
respectivamente.
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Grifica 32. Nimero de escenarios deportivos por cada 1,000 millones de pesos
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Fuente: Autores a partir de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

-DANE, 2005.

Por otro lado, el comportamiento regional es totalmente opuesto al com-
portamiento departamental, porque en el caso del andlisis regional existe
una relacién directa entre el presupuesto y el nimero de escenarios depor-
tivos. De hecho la regién Andina es la que muestra el mayor presupuesto
y el mayor nimero de escenarios deportivos, en este punto es importante
resaltar que en este caso se hace referencia a los saldos absolutos de ambas
categorias, y, en el caso de la ilustracién 32 se establece una relacién entre
la tasa de escenarios deportivos por cada 1,000 millones de pesos a valores
corrientes de 2005.

Esta relacién se puede explicar por el hecho que en las regiones con
presupuestos mds limitados hay un menor peso demogrifico, sin embargo
el costo de la infraestructura deportiva es bastante significativa para sus res-
tricciones presupuestarias, de modo que la ampliacién de la cobertura fisica
deportiva tiene un fuerte impacto fiscal en términos presupuestales, pero
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al mismo tiempo ese impacto es bastante relevante para ampliar las tasas
de cobertura que tiene un efecto de crecimiento ampliado por el bajo peso
demogrifico relativo en comparacién con las otras regiones de Colombia.

Grifica 33. Relacién regional entre escenarios deportivos
y el presupuesto regional
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Fuente: Autores a partir de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE, 2005.

Al igual que en el caso de las necesidades basicas insatisfechas, también
se realizé una regresion para analizar la relacién de causalidad entre el
nimero de escenarios deportivos y el presupuesto municipal, en este caso
la variable dependiente es el nimero de escenarios deportivos y la variable
independiente es el presupuesto, el cual se desagrego a nivel municipal en
miles de millones de pesos corrientes, lo que permite analizar cémo im-
pacta el nivel presupuestario en el avance de la cobertura de infraestructura
deportiva.

Para ello se propuso la siguiente regresion:
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Niimero de escenarios deportivos = B+ B, Presupuesto municipal+ pi; 3)
Xi = Presupuesto municipal en miles de millones de pesos corrientes
Y, = Niimero de escenarios deportivos
ti = Error estadistico

A partir de la regresién utilizada, se presentan los siguientes valores
para los parimetros:

30.58354631 + 13.92736056 + p; (4)

A partir de la regresién obtenida se puede concluir que existe una rela-
cién directa entre el nimero de escenarios deportivos y el valor del presu-
puesto municipal, lo que ayuda a clarificar el analisis a lo largo del presente
apartado. En este caso el valor del 8, es de 13.93, significando con ello que
un aumento del presupuesto publico en 1,000 millones de pesos aumenta
la cobertura de escenarios deportivos en 14 unidades mds, confirmando con
ello una relacién directa entre la parte financiera y la cobertura en infraes-
tructura, haciendo énfasis en el buen control y ejecucién de los recursos
publicos para el cumplimiento de dichas metas.
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Capitulo 5

OBSERVATORIO DEL DEPORTE
EN COLOMBIA

Se ha identificado la necesidad de establecer un
observatorio del deporte para fortalecer los sistemas
de monitoreo y evaluacién, aportando insumos para la
discusién dela politica piblica y mejorando los sistemas de
control y participacién ciudadana. Sin embargo, existen
muchas miradas sobre lo que es un observatorio y de
igual forma, muchas précticas sobre su implementacion.
En ese sentido, este documento no busca problematizar y
proponer el diseno operativo y técnico de un observatorio
del deporte, sino que busca problematizar y cuestionar
los propésitos que debe tener dicho instrumento en un
contexto nacional. Por eso, es oportuno resaltar que en el
presente apartado se plantean los elementos criticos que se
deben discutir para estructurar el propésito diferenciador
que debe tener un observatorio del deporte en Colombia.

El Observatorio como instrumento que genera infor-
macién para la toma de decisiones en la construccién de
politicas publicas es un insumo fundamental del proceso.
Los resultados del Observatorio podrian permitir cono-
cer de manera profunda las dindmicas del sector deporte
en Colombia. Pero teniendo en cuenta que los recursos
necesarios para la construccién y establecimiento de un
Observatorio son considerables, esto no deberia afectar
el curso de la gestion de las politicas publicas. Teniendo
en cuenta ademds, que la informacién que conformaria
el Observatorio tendria una relacién de utilidad escalar
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respecto al tiempo; en otras palabras, a medida que pase el tiempo el Ob-
servatorio generaria mejor informacién, con consolidados y metodologias
estandarizadas para generar comparaciéon. Como se sefalé en el apartado
de marco conceptual, la construccién de politicas piblicas requiere infor-
macién compleja para poder establecer el caricter de medibilidad, o de
contraste entre la linea base y el punto de llegada.

Compromisos y recomendaciones internacionales

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) en la quinta conferencia Internacional de Ministros
y altos funcionarios encargados de la educacién fisica y el deporte (MINEPS
V) estableci6 la necesidad de construir y aplicar una serie de indicadores
que den cuenta de la cobertura y la inversién que se realiza para el deporte.
Dicha construccién de indicadores se basé, por una parte, en la necesidad de
medir la implementacién de la Declaracién de Berlin, pero también con el
objeto de realizar estudios comparados y de evaluaciones de impacto.

Losindicadores propuestosestandirigidosen cuatrodreas: a) participacién
en la educacién fisica; b) participacién en el deporte; c) participacién en
la actividad fisica e; d) inversién publica en deporte (UNESCO, 2013,

pp- 9-10). A continuacién se relacionan los indicadores:

a) Participacién en la educacién fisica:

Numero de estudiantes con acceso a la educacion fisica

i
Nuamero total de estudiantes matriculados en escuelas publicas

Nuamero de profesores de educaciéon fisica calificados

Numero de estudiantes con acceso a la educacioén fisica

b) Participacién en el deporte:

i Numero de atletas afiliados a federaciones deportivas

Poblaciéon total

Numero de entrenadores deportivos

Nuamero de atletas afiliados a Federaciones deportivas

¥ De la cual participé6 el Estado colombiano aceptando compromisos concretos y
recomendaciones concretas.
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¢) Participacién en la actividad fisica:

Nuamero de personas que practican una actividad fisica organizada

Poblacion total

d) Inversién publica en deporte:

Suma total de inversion publica en educacion fisica

Vi.
Suma total de inversién publica en educaciéon
Suma total de inversion publica en construcciéon y mantenimiento
vii de inslatalaciones de educacioén fisica
) Poblacién total
viii Suma total de inversion publica en programas de actividad fisica y deporte

Poblacion total

La informacién base para la construccién de los indicadores mencio-
nados anteriormente en el caso colombiano no se encuentra disponible
actualmente; tal vez los dnicos que se podria conformar son los de par-
ticipacién en el deporte (numeral b). La informacién disponible tanto en
los sistemas de informacién del Ministerio de Educacién Nacional como
de Coldeportes no permite la elaboracién de los indicadores. Es necesario
establecer metodologias, preferiblemente comunes con otros paises, para la
consecucién y procesamiento de la informacién.

Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo las recomendaciones de la
UNESCO para alcanzar el objetivo de recopilacién y procesamiento de
informacion, se hace necesario “utilizar el Observatorio como un mecanismo
para compartir y publicar informacién [...]” (UNESCO, 2013, p. 10).
En este sentido, a continuacién se plantea la necesidad del Observatorio
Colombiano de Deporte como un instrumento que genere informacion,
no s6lo para cumplir el compromiso con la UNESCO sino también
para generar conocimiento sobre el sector; lo cual a su vez permitird a
los policymakers tomar decisiones con conocimiento de la construccidn,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas.

Definicién de observatorio

Los observatorios orientados al estudio de fenémenos sociales tienen
una amplia conceptualizacién que advierte continuidades y rupturas, sobre
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lo primero, hay una opinién muy coincidente en asociar los observatorios
a espacios de generacién, difusion y gestién del conocimiento (Angulo
Marcial, 2009; Farné, 2011; Giraldo & Alvarez Zapata, 2009); que segin

Phélan, (2007) requieren una adecuada especializacion.

Sin embargo, hay varios elementos diferenciadores entre ellos; algunos
consideran los observatorios espacios para la veeduria y el control ciudada-
no (Herrera Damas, 2006). Lo cual hace que sean préximos a los imagina-
rios de vigilancia social e “instancias de supervisién medidtica que vigilan o
controlan” (Herrera Damas, 2005). En otros casos, como lo plantea Farné
(2011), los observatorios son pensados como estructuras mds cuantitati-
vas con propdsitos mds cercanos a la idea de espacios para la medicién de
indicadores y la estructuracién de “sistemal[s] de informacién estadistica”
(Phélan, 2007). Por otro lado, hay quienes consideran a los observatorios
como espacios para el monitoreo (Angulo Marcial, 2009), el seguimiento y
la evaluacién de informacién (Giraldo & Alvarez Zapata, 2009).

Finalmente, hay otro bloque de estudios que consideran a los observato-
rios como espacios para seguir la evolucién de fenémenos sociales (Urdapi-
lleta, 2006 citado en Angulo Marcial, 2009), particularmente el monitoreo
de politicas publicas, logrando con ello la creacién de “[...] espacios con
acceso publico de produccién de conocimiento para apoyar, monitorear y
evaluar desde la etapa de disefio las politicas sociales [...]” (ICES, 2006
citado en Giménez & Valente, 2008, p. 45).

Para la Universidad Militar Nueva Granada (2008), en el marco del
Convenio con Coldeportes 236, un observatorio del deporte es definido
como:

Una estructura dedicada a la observaciéon de fenémenos vy,
su disefilo busca generar las condiciones apropiadas para la
observacién del fenémeno que se pretende estudiar. Con fines
a la observacion — seguimiento, monitoreo y evaluacién- de una
politica publica, no es otra cosas que un esquema ordenado y
sistemdtico de evaluacién, su estructuracién implica, en primer
lugar, un proceso de planificacién en el que se definen los aspectos
que se evaluardn y los criterios de evaluacién y se determinan las



tuentes de informacidn, se trata del momento de disefio y prueba
del observatorio (p. 6, Cursivas propias).

Mis alla de las definiciones anteriormente descritas, siguiendo a Ordé-
fiez-Matamoros (2013) y a Veldsquez Gavilanes (2009), las caracteristicas
que deberian ser la base del Observatorio Colombiano del Deporte son las
siguientes:

a) CONOCIMIENTO: El observatorio es una herramienta que
permite entender la realidad y las complejidades que caracterizan
al sector deporte.

b) PLANIFICACION: El observatorio establece el enfoque, me-
todologia y métodos con los cuales se obtendrd y procesard la
informacion.

¢) PROCESO: Una vez establecida la planificacién, el observatorio
deberd extender el andlisis de los fenémenos durante el tiempo,
con el objeto de realizar andlisis intertemporales y de series tem-
porales.

d) COMUNICACION: El observatorio como canal de comunica-
cién y didlogo entre los actores del SND debera divulgar y socia-
lizar los resultados y andlisis del sector.

Para los propésitos del presente estudio se problematizard el tema del
observatorio a partir de su vinculacién con las politicas publicas para la
generacion, difusién y gestion del conocimiento referido al deporte.

Funciones de los observatorios

Los observatorios tienen diferentes funciones que generalmente respon-
den y se adaptan a la naturaleza de los mismos, sin embargo, se pueden
advertir dos bloques de funciones: las que estin orientadas a propdsitos
institucionales y técnicos y, las que estin orientadas a propdsitos politicos.

En el primer bloque, las funciones de tipo institucional y técnico estin
referidas principalmente a la explicacién y difusién de la informacién para
ponerla a disposicién de otros actores interesados en los temas que maneja
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un observatorio (Angulo, 2009; Farné, 2011; Phélan, 2007). Adicional-
mente, se pueden agrupar otras funciones como la formulacién de escena-
rios futuros (Farné, 2011), hacer caracterizaciones situacionales (Angulo,
2009), investigar e informar sobre los hallazgos encontrados (Prieto 2003

en Angulo, 2009, p. 8).

En el segundo bloque, las funciones de orientacién politica estin orien-
tadas fundamentalmente a “generar propuestas que incidan en la formula-
cién de politicas publicas” (Giraldo & Alvarez, 2009, p. 289); e incluso en
un sentido mds acotado, la formulacién misma de politicas sociales (Farné,
2011). Logrando con ello “multiplicar las oportunidades de participacién
comunitaria” (Escolar, 2009, p. 37). De hecho, “todo observatorio desa-
rrolla un conjunto de actividades medulares, entre ellas la investigacién,
el monitoreo, el andlisis y la evaluacién de politicas publicas y de la legis-
lacién” (Giménez & Valente, 2008, p. 47). Lo que garantiza un ejercicio
mds oportuno de “articulacién, didlogo y acompafnamiento entre sociedad
politica y sociedad civil, es decir, entre actores politicos y sociales, en la
promocién de los derechos humanos” (Escolar, 2009).

¢Por qué un observatorio del deporte?

La idea de un observatorio del deporte responde a una necesidad de
acompafiar la implementacién de la politica publica del deporte en un mo-
mento que requiere una convergencia inteligente de acciones publicas para
su materializacién, y esto es posible porque hay un tiempo politico apropia-
do para ello, o como lo plantea Kingdon (1995) una ventana de oportuni-

dad. En palabras de Escolar (2009):

El “tiempo de la politica” supone pardmetros y referencias dife-
rentes a los del “tiempo de todos los dias”. Por ello, es aquél en el
cual distintas instituciones de la sociedad ocupan la escena local,
es un tiempo percibido como cualitativamente diferente, de ex-
cepcién y de ruptura.

Justamente el tiempo que se estd viviendo actualmente en Colombia
posibilita que el deporte sea un instrumento publico al servicio del forta-
ecimiento de la paz, de tal forma, que un observatorio de este tipo puede
1 to de la paz, de tal f q b torio de este tipo pued
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posibilitar un mejor seguimiento de las acciones publicas referidas al de-
porte, asi como la creacién de instrumentos que garanticen mayor certeza y
confiabilidad en el estudio de la realidad y propiciar un mejor intercambio
entre los actores vinculados con esta iniciativa.

Integralidad del observatorio del deporze

La propuesta de un observatorio del deporte no es una idea nueva en
Colombia, de hecho, actualmente hay varios observatorios del deporte en
curso y con resultados palpables. A continuacién se presentan algunos
referentes y experiencias locales. Uno de los objetivos del observatorio del
deporte seria la integracion de las demds iniciativas, con el fin de aunar
esfuerzos y establecer una red con metodologia y fines conjuntos.

El observatorio de buenas précticas del deporte para la region de
América Latinay el Caribe.

Este es el espacio creado para dar cumplimiento a los compromisos con
la UNESCO en el marco del MINEPS (UNESCO, 2013). Este observa-

torio es un espacio de encuentro regional cuyo fin es:

Promover la Declaracién de Berlin en toda su dimensién a nivel
de los organismos gubernamentales y no gubernamentales que
se relacionan, directa o indirectamente, con la educacién fisica,
la actividad fisica y el deporte, incluyendo al dmbito académico
y cientifico. Particularmente, y sin agotar la lista, CONSUDE,
CADE, CID, CONCECADE, CODICADER, MERCOSUR,
UNASUR, CARICOM, ODEPA, ODESUR, ODECABE,
Comités Olimpicos Nacionales, Comités Paralimpicos Nacionales
y Regionales, Asociaciones de Profesores de Educacién Fisica
y Técnicos Deportivos, ICSSPE, FIEP, CPEF, Federacién
Internacional de Medicina del Deporte, y toda organizacién
vinculada a la Educacién Fisica y el Deporte que sea identificada,
se crea el Observatorio de Buenas Pricticas del Deporte para
la Region de América Latina y El Caribe (Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y

el Aprovechamiento del Tiempo Libre - Coldeportes, s.f.).
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Su desarrollo es fundamentalmente institucional y busca ser un espacio
de encuentro para la socializacién de informacién referente al deporte y dar
a conocer la estructura del deporze de los diferentes paises, actualmente hay
12 paises reportados en el observatorio, con 36 documentos registrados por
parte de 3 paises, en donde Colombia ha aportado 34 documentos y todos
estin referidos a Planes de Desarrollo sobre el deporte.

Referentes Internacionales de Observatorios.

A continuacién se relacionan algunos referentes de observatorios de
otras latitudes, con el fin tener en cuenta las buenas pricticas y los desa-
rrollos que se han adelantado. En general, se observa la iniciativa, interés
y disposicién internacional por el cumplimiento de las recomendaciones

emanadas por la UNESCO.

Argentina.

El Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales de la Presi-
dencia de la Republica Argentina creé el Observatorio Nacional del Deporte
y la Actividad Fisica (s.f.). Dentro de las publicaciones destacadas del Obser-
vatorio se encuentran: la encuesta de iniciacién, proyeccién y valoracién de-
portiva de los Juegos Evita (Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales de la Presidencia de la Republica Argentina, 2014) y; la Encuesta
Nacional de Actividad Fisica y Deportiva (ENAFyD) (Pasquale, 2012).

Chile.
En la Repiblica de Chile la Universidad de los Lagos implementé

el observatorio de deporte. El objetivo del Observatorio chileno es
“Implementar un observatorio que provea informacién estratégica, de
manera confiable y periédica, sobre todos los factores que intervengan
en el dmbito del deporte, a fin de permitir el disefio de politicas publicas
acertadas; coherentes a una planeacién territorial exitosa y sostenible”
(Universidad de los Lagos, s.f.). Como estrategia de divulgacién crearon la
Revista de Humanidades y Ciencias Sociales del Observatorio del Deporte
en open access (2015). Dentro de los documentos publicados se encuentra:
the developmentalism national and public policies of physical exercise, sport and
leisure; la familia, el educador fisico y su importancia en la formacién del



estudiante; correcciones biomecdnicas cinemadticas para perfeccionar la
ejecucion técnica de la arrancada en una nadadora débil visual, entre otros.

Espaiia.

En Espana se destaca el Observatorio Catalin del Deporte que es un
organismo creado por iniciativa de la Secretaria General del Deporte de la
Generalidad de Catalufia (Instituto Nacional de Educacién Fisica de Ca-
talufia, 2006). El Observatorio es un instrumento dirigido a las personas
ya los agentes sociales publicos y privados que intervienen en el dmbito
del deporte en Cataluna para ofrecer datos de caricter multidisciplinar que
permitan hacer un seguimiento cuidadoso de la evolucién del fenémeno
deportivo en Catalufa.

Los dmbitos o dimensiones de investigacién de este observatorio se cen-
tran en: 1) Préctica deportiva; 2) Organizaciones y espacios; 3) Economia
del deporte; 4) Formacién, investigacién y profesiones; 5) Proyeccion exte-
rior del deporte catalin; 6) Marco legal y politica deportiva.

Suiza.

El Observatorio Suizo para Deporte y la Actividad Fisica ha estado
reuniendo, andlisis y publicaciones de datos sobre el estado y desarrollo del
deporte en Suiza (2004). E1 Observatorio ha sido encargado por la Oficina
Federal Suiza para el deporte y es un importante instrumento para el mo-
nitoreo del deporte, la actividad fisica y la politica del deporte en Suiza. Las
actividades del Observatorio son apoyadas por la Oficina Federal Suiza de
Estadistica, el Consejo Suizo para la Prevencién de Accidentes (BFU), el
Fondo de Seguro de Accidentes de Suiza (Suva) y la Asociacién Olimpica
Suiza.

Este observatorio cuenta con un total de 45 indicadores que abarcan
diversos temas relacionados con el deporte y la actividad fisica. Los dmbitos
temdticos del sistema de indicadores son: 1) Promocién del deporte; 2)
La educacién y la investigacién; 3) Rendimiento y deportivo superior; 4)
deporte justo y seguro; 5) El sistema deportivo en Suiza y; 6) Indicadores de
“Radar”y especiales. Dentro de las dltimas publicaciones del observatorio se
encuentran: el deporte y los medios de comunicacién; clubes y asociaciones
deportivas; Impacto econémico del deporte y; Deporte y ocupacion.
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Observatorios Locales.

Se pueden identificar los observatorios locales que operan alrededor de
las acciones institucionales de las alcaldias, asi se pueden referenciar los
casos de los observatorios de Armenia, Barrancabermeja, Bogotd, Mede-
llin, Neiva, Pereira, Risaralda y Villavicencio. Coinciden en el tema que
abordan, pero son muy diferentes entre si, en la forma en cémo ejecutan sus
programas y proyectos. Algunos de estos observatorios tienen la funcién
de servir como plataforma para socializar y compartir informacién institu-
cional, y en otros casos, se acercan a espacios de estadisticas agregadas del
deporte sin que se logre una complementariedad de enfoques que propicie
una integralidad en la forma de observar y estudiar el tema del deporze. A
continuacién se presentan algunos observatorios locales y sus resultados
principales.

Observatorio de Culturas de Bogotd.

El Observatorio de Culturas de Bogotd, adscrito a la Secretaria de Cultura,
Recreacién y Deporte, en el afio 2011 realizé veinte estudios de caso para
identificar el acercamiento a las précticas artisticas, de actividad fisica y
deportiva en nifos y nifias de veinte instituciones distritales de la Capital
y determinar su influencia en la convivencia escolar (Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte de Bogotd, 2011).

Ademis, la Encuesta Bienal de Culturas, que se realiza desde 2001,
tiene un apartado especifico para la actividad fisica, el deporte y la recrea-
cién. Dentro de los cuestionamientos de la Encuesta Bienal de Culturas se
encuentra: actividades fisicas realizadas y frecuencia de las mismas, estilo
de vida, prictica deportiva y las razones por las cuales no préctica algin
deporte (Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte de Bogoti,
2013). La informacién resultado de la Encuesta Bienal permite conocer las
preferencias deportivas y los habitos de los capitalinos.

Observatorio de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de Medellin.

El Observatorio de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica de Mede-
llin, adscrito al INDER de la Alcaldia de Medellin, desarrolla sus progra-
mas y proyectos en el marco de seis lineas tematicas a saber: a) El deporte,
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la recreacién y la actividad fisica signos del capital corporal medellinense;
b) La construccién de ciudadania y tejido social desde las acciones del de-
porte, la recreacién y la actividad fisica; c) La gestién publica del deporte y
la recreacién como modelo de desarrollo ciudadano; d) La infraestructura
y los escenarios deportivos, referentes para la inclusién y la equidad; ) De-
porte y convivencia en la construccién de la ciudad y; f) La politica publica
para el deporte, la recreacion y la actividad fisica (Instituto de Deporte y

Recreacion de Medellin, s.f).

Dentro de los resultados y productos destacados de este observatorio
se encuentran: Alianzas estratégicas para la investigacion en deporte, re-
creacion y actividad fisica en la ciudad de Medellin (Instituto de Depor-
te y Recreacion de Medellin, 2014a); Diario de Caminantes (Instituto de
Deporte y Recreaciéon de Medellin, 2014b); Escenarios deportivos y re-
creativos INDER Medellin: espacios que transforman ciudad (Instituto de
Deporte y Recreacién de Medellin, 2014¢c); INDER Medellin: dos déca-
das de gestioén publica para la ciudad (Instituto de Deporte y Recreacion
de Medellin, 2014d) y; Juegos deportivos ciudad de Medellin: historia y
transformacion (Instituto de Deporte y Recreacion de Medellin, 2014e).

Observatorio de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Educacion Fisica
~DRAEF- del Programa Ciencias del Deporte y la Recreacion de la

Universidad Tecnoligica de Pereira.

Este observatorio tiene como objetivo:

Coadyuvar al avance y desarrollo del sector deporte, la recreacién,
la actividad fisica y la educacién fisica del Departamento de Risa-
ralda en un contexto local, regional y nacional, a través del moni-
toreo e investigacion de sus diferentes manifestaciones, contextos
e incidencias, buscando ser una fuente de informacién permanen-
te para la toma de decisiones e implementacién de estrategias de
ciudad (Universidad Tecnoldgica de Pereira, s.f.).

Dentro de los resultados del Observatorio DRAEF se destacan los
trabajos de caracterizacién de la oferta y demanda deportiva por municipios.
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Los demis observatorios locales se encuentran en proceso de construc-
cién y consolidacién. Pero como se puede observar, los enfoques, meto-
dologias, métodos y temporalidades divergen entre observatorios. En este
sentido seria precisa la creacién de una instancia que dirigiera los esfuer-
zos locales y estableciera metas y fines comunes. El documento final del
Convenio 236 de 2008 presenta una serie de indicadores, e incluso indices
agregados, que pueden ser utiles para la comprensién del sector. El reto que
le queda a Coldeportes es la implementacién de un Observatorio central
que propicie, acopie y analice datos cuantitativos y cualitativos del sector
deporte. De esta manera se podrin formar politicas publicas con base en el
conocimiento de la realidad y dindmicas del deporte en Colombia.



Capitulo 6

PROPUESTAS PARA SER INCLUIDAS
EN PROYECTO MODIFICATORIO DE LA
LEY 181 DE 1995

Como se pudo observar en los anteriores andlisis,
el deporte como instrumento del Estado es
una herramienta que puede contribuir de manera
significativa al bienestar de la ciudadania general.
De alli la importancia del desarrollo continuo,
entendiendo a la sociedad como un asunto dindmico y no
estatico. En este sentido, los cambios institucionales y las
propias necesidades del deporze en Colombia han superado
el ordenamiento juridico establecido hace veinte anos.
Desde el analisis institucional organizacional el hecho
de haber constituido un Departamento Administrativo
da un alcance mayor, pero a la vez es un reto de mayor
dimensién. A continuacién se presentan dos propuestas,
una desde el orden de la reingenieria institucional,
ademds como instrumento para solucionar unos de los
problemas ahondados, el de las fuentes de financiacién,
y otra desde el orden prictico para dar un cardcter mas
robusto y vinculante a la politica publica del deporte;
dichos insumos pretenden complementar el proyecto de

Ley que modificard la Ley 181 de 1995.

Reingenieria institucional

Si bien es cierto que se dio un gran paso con la
institucionalidad del Departamento Administrativo, se
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requiere una reingenieria de la arquitectura institucional que permita ain
mis desarrollar el deporte en Colombia. Dado que él mismo Departamento
Administrativo por su jerarquia y nivel institucional tiene implicitas unas
limitaciones en materia de ejecucién prictica pues no posee personeria
juridica ni patrimonio propio, lo cual limita la ejecucién de las politicas

publicas.

En este sentido, y siguiendo la linea de reforma del Estado que ha
venido desarrollando el gobierno nacional a través de la creacién de
“agencias estatales especiales”, que en el escalafén administrativo tiene un
nivel superior al de las “unidades administrativas especiales”, se propone
considerarlacreacién dela Agencia Nacional del Deporte (AND), emulando
instituciones como la Agencia Nacional Minera y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, entidades que tienen personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera encontrandose adscritas al
Ministerio de Minas y Energia.

La AND ejecutaria politicas y administraria recursos publico-privados,
que hagan realidad el fomento del deporze. El origen de los recursos publicos
estarfa dado por la asignacién Estatal y los recursos privados a través de
alguna de las siguientes alternativas:

a) un régimen impositivo a las utilidades generadas por el sector
privado en la explotacién de la actividad deportiva;

b) la creacién de un Fondo comun, en donde la empresa privada, los
clubes deportivos, las federaciones y las ligas y otras instituciones
relacionadas con el deporte de acuerdo a su capacidad patrimonial
realicen un aporte proporcional segun el escalafén establecido

por la Ley;

¢) debido a su naturaleza juridica la AND podria llevar a cabo el
disefio y gestién de negocios relacionados con la actividad depor-
tiva;

d) otra alternativa seria que la AND creara una empresa privada

inscrita en bolsa cuyas acciones serian propiedad del Estado en
un porcentaje superior al 70% y del publico en un porcentaje que

160



puede llegar hasta el 30%, al menos, la cual tendria como objeto
social la implementacién de negocios relacionados con la activi-
dad deportiva, democratizando asi la figura del patrocinio depor-
tivo, el cual ya no tendria como monopolio empresas que realizan
promocién de su marca a través de figuras deportivas exitosas,
sino que provendria del ciudadano comin que participaria acti-
vamente en el apoyo a los actuales y futuros talentos deportivos.
Las utilidades que vaya generando la mencionada empresa debe-
ran ser reinvertidas en la creacién de semilleros, la capacitacién
de los deportistas, la participacién en eventos nacionales e in-
ternacionales y el fortalecimiento de equipos deportivos (se estd
tomando como modelo la estructura juridica de Ecopetrol).

Opcién A: Fondo Nacional de Financiamiento para el deporte.
ARTICULO___: Créase el Fondo Nacional de Financiamiento

para el deporte, la recreacién, actividad fisica, y aprovechamiento del
tiempo libre, a cargo del Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre,
-COLDEPORTES - cuyos recursos serin administrados a través de un
patrimonio auténomo. Para estos efectos COLDEPORTES celebrard un
contrato de fiducia mercantil previa licitacién publica.

En ningin evento, los recursos del Fondo podrin destinarse a financiar

el funcionamiento COLDEPORTES, ni de ninguna otra entidad publica.

Pardgrafo 1°. El valor de la comisién fiduciaria se pagard con cargo a los
rendimientos financieros producidos por los recursos administrados.

Pardgrafo 2°. COLDEPORTES, serd el dnico fideicomitente del
patrimonio auténomo Fondo Nacional de Financiamiento para el deporte,
la recreacién, actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre.

ARTICULO__ : Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo.
Los actos y contratos que celebre el Fondo se sujetarin a las normas de
contratacién del derecho privado. La Contraloria General de la Republica
ejercerd el control fiscal sobre los recursos publicos que se transfieran al

Fondo.
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ARTICULO___: Recursos del Fondo. Los recursos del Fondo Na-
cional de Financiamiento para el deporte, la recreacién, actividad fisica, y
aprovechamiento del tiempo libre, serdn los siguientes:

1.

Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que se destinen
a la financiacién de actividades de deporte, la recreacién, actividad
fisica, y aprovechamiento del tiempo libre, que se hubieren progra-
mado en el mismo, para ser ejecutados a través del Fondo.

Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la
financiacién de actividades de deporte, la recreacién, actividad fisi-
ca, y aprovechamiento del tiempo libre.

Los recursos provenientes de los impuestos a la telefonia Celular y
al consumo de cigarrillos y tabaco, destinados al deporte de acuerdo

con lo prescrito en los articulos 37 y 76 de la Ley 1111 de 2006.

Los recursos provenientes del recaudo de las multas de que tratan
las Leyes 1445 y 1453 de 2011, segtn lo establecido en Decreto 079
de 2012.

Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacién in-
ternacional orientados al apoyo de actividades de deporte, la recrea-
cién, actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre.

Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

Los rendimientos financieros provenientes de la inversién de los
recursos del patrimonio auténomo.

Opcién B: Agencia Nacional para la Promocién y Financiacion del

Deporte ~AND-.

La segunda opcién consiste en la creacién de una Unidad Adminis-
trativa Especial con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, adscrita al Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre-
Coldeportes-. Dicha instancia, estaria a cargo de un director, nombrado
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por el Presidente de la Republica. Por citar algunos ejemplos de la creacién
de este tipo de Unidades Administrativas Especial, con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa, se encuentra la Agencia
Nacional para la superacién de la pobreza extrema (ANSPE); la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y; la Agencia Nacional de Mineria
(ANM).

ARTICULO___: Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para el
deporte, la recreacién, actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre,
a cargo del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, -COLDEPOR-
TES - cuyos recursos serdan administrados a través de un patrimonio au-
ténomo. Para estos efectos COLDEPORTES celebrard un contrato de
fiducia mercantil previa licitacién publica.

En ningin evento, los recursos del Fondo podrin destinarse a financiar

el funcionamiento COLDEPORTES, ni de ninguna otra entidad publica.

Pardgrafo 1°. El valor de la comisién fiduciaria se pagard con cargo a los
rendimientos financieros producidos por los recursos administrados.

Pardgrafo 2°. COLDEPORTES, serd el dnico fideicomitente del
patrimonio auténomo Fondo Nacional de Financiamiento para el deporte,
la recreacién, actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre.

ARTICULO__ : Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los
actos y contratos que celebre el Fondo se sujetardn a las normas de contra-
tacién del derecho privado. La Contraloria General de la Republica ejerce-
réd el control fiscal sobre los recursos publicos que se transfieran al Fondo.

ARTICULO__ : Recursos del Fondo. Los recursos del Fondo
Nacional de Financiamiento para el deporte, la recreacion, actividad fisica,
y aprovechamiento del tiempo libre, serdn los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que se destinen
a la financiacién de actividades de deporte, la recreacién, actividad
fisica, y aprovechamiento del tiempo libre, que se hubieren progra-
mado en el mismo, para ser ejecutados a través del Fondo.
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2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para
la financiacién de actividades de deporte, la recreacién, actividad
fisica, y aprovechamiento del tiempo libre.

3. Los recursos provenientes de los impuestos a la telefonia Celular y
al consumo de cigarrillos y tabaco, destinados al deporte de acuerdo

con lo prescrito en los articulos 37 y 76 de la Ley 1111 de 2006.

4. Los recursos provenientes del recaudo de las multas de que tratan
las Leyes 1445 y 1453 de 2011, segtn lo establecido en Decreto 079
de 2012.

5. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacién in-
ternacional orientados al apoyo de actividades de deporte, la recrea-
cién, actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre.

6. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

7. Los rendimientos financieros provenientes de la inversién de los
recursos del patrimonio auténomo.

Bases Juridicas de las propuestas de reingenieria institucional.

ElArticulo6del Decreto4183 de2011 sefialaque el Sector Administrativo
del Deporte, Recreacién, Actividad Fisica, y Aprovechamiento del Tiempo
Libre estd integrado por el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre,
COLDEPORTES vy por las entidades que se le adscriban o vinculen.
De esta manera queda abierta la posibilidad de creacién y adscripcién de
instancias que complementen el SND.

Por otra parte, la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, establece que:
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Articulo 39°.- Integracion de la Administracion Piblica. La Admi-
nistracién Publica se integra por los organismos que conforman
la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds orga-
nismos y entidades de naturaleza publica que de manera perma-
nente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado
Colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos
administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las
superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién
Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un
Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién
Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los depar-
tamentos administrativos son los organismos principales de la Adminis-
tracién en el correspondiente nivel territorial. Los demds estdn adscritos
o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordinacién y
control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas y los acuerdos,
segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipa-
les son corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las
tunciones que les sefialan la Constitucién Politica y 1a ley.

Articulo 41.- Orientacidn y control. La orientacién, el control y la
evaluacién general de las actividades de los organismos y entidades
administrativas corresponden al Presidente de la Republica y en
su respectivo nivel, a los ministros, los directores de departamento
administrativo, los superintendentes, los gobernadores, los alcal-
des y los representantes legales de las entidades descentralizadas
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y sociedades de economia mixta de cualquier nivel administrativo

(Ley 489 de 1998).

En el orden nacional, los ministros y directores de departamento admi-
nistrativo orientan y coordinan el cumplimiento de las funciones a socie-
dades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas o integren el
Sector Administrativo correspondiente.

Articulo 42°.- Sectores Administrativos. E1 Sector Administrativo

estd integrado por el Ministerio o Departamento Administrativo,

las superintendencias y demds entidades que la ley o el Gobierno

Nacional definan como adscritas o vinculadas a aquéllos segin

correspondiere a cada drea. Declarado exequible, salvo las expre-
. « . . » . .

siones “o el Gobierno Nacional” que se declara inexequible.

Articulo 43°.- Sistemas Administrativos. E1 Gobierno Nacional
podré organizar sistemas administrativos nacionales con el fin de
coordinar las actividades estatales y de los particulares. Para tal
efecto preverd los 6rganos o entidades a los cuales corresponde
desarrollar las actividades de direccién, programacion, ejecucién
y evaluacién.

Articulo 44°.- Orientacion y coordinacion sectorial. La orientacién
del ejercicio de las funciones a cargo de los organismos y entidades
que conforman un Sector Administrativo estd a cargo del Minis-
tro o Director del Departamento Administrativo a cuyo despacho
se encuentran adscritos o vinculados, sin perjuicio de las potesta-
des de decisién, que de acuerdo con la ley y los actos de creacién o
de reestructuracion, les correspondan.

Articulo 45°.- Comisiones Intersectoriales. E1 Gobierno Nacional
podrd crear comisiones intersectoriales para la coordinacién y
orientacién superior de la ejecucién de ciertas funciones y servi-
cios publicos, cuando por mandato legal o en razén de sus carac-
teristicas, estén a cargo de dos o mds ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las
competencias especificas de cada uno de ellos (Ley 489 de 1998).



EI Gobierno podri establecer la sujecién de las medidas y actos concre-
tos de los organismos y entidades competentes a la previa adopcién de los
programas y proyectos de accién por parte de la Comisién Intersectorial y
delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estarin integradas por los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes y represen-
tantes legales de los organismos y entidades que tengan a su cargo las fun-
ciones y actividades en referencia (Ver el Decreto Nacional 958 de 2001;

Decreto Nacional 413 de 2002.).

Articulo 47°.- Consejo de Ministros. E1 Consejo de Ministros estard
conformado por todos los Ministros convocados por el Presidente
de la Republica. Mediante convocatoria expresa podrdn concurrir
también los directores de departamento administrativo, asi como
los demds funcionarios o particulares que considere pertinente el

Presidente de la Republica.

Articulo 50°.- Contenido de los actos de creacion. La ley que dispon-
ga la creacién de un organismo o entidad administrativa debera
determinar sus objetivos y estructura orgdnica, asi mismo deter-
minard el soporte presupuestal de conformidad con los lineamien-
tos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Ley
489 de 1998).

La estructura orgdnica de un organismo o entidad administrativa com-
prende la determinacién de los siguientes aspectos:

1. La denominacién.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. La sede.

4. La integracién de su patrimonio.

5. El senalamiento de los érganos superiores de direccién y
administracién y la forma de integracién y de designacién de
sus titulares, y
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6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual
estaran adscritos o vinculados.

Articulo 56°.- Presidencia de la Repiiblica. Corresponde al Pre-
sidente de la Republica la suprema direccién y la coordinacién y
control de la actividad de los organismos y entidades administra-
tivos, al tenor del articulo 189 de la Constitucién Politica.

La Presidencia de la Republica estard integrada por el conjunto
de servicios auxiliares del Presidente de la Repiblica y su régimen
serd el de un Departamento Administrativo.

Articulo 57°.- Organizacion y funcionamiento de los ministerios y
departamentos administratives. De conformidad con el articulo
206 de la Constitucién Politica, el nimero, denominacién y orden
de precedencia de los ministerios y departamentos administrati-
vos serdn determinados por la ley. Compete al Presidente de la
Republica distribuir entre ellos los negocios segin su naturaleza.

Articulo 58°.- Objetivos de los ministerios y departamentos admi-
nistrativos. Conforme a la Constitucién, al acto de creacién y a la
presente Ley, los ministerios y los departamentos administrativos
tienen como objetivos primordiales la formulacién y adopcién de
las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen.

Articulo 59°.- Funciones. Corresponde a los ministerios y
departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en
sus actos de creacién o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas
que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corres-
ponden al Presidente de la Repiblica como suprema autoridad
administrativa y dar desarrollo a sus 6rdenes que se relacionen
con tales atribuciones.



3. Cumplir con las funciones y atender los servicios que le estin
asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos
respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversio-
nes y otros desembolsos publicos correspondientes a su sector
y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

5. Coordinar la ejecucién de sus planes y programas con las en-
tidades territoriales y prestarles asesoria, cooperacién y asis-
tencia técnica.

6. Participar en la formulacién de la politica del Gobierno en los
temas que les correspondan y adelantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por
las respectivas leyes y estructuras orgdnicas, las superinten-
dencias, las entidades descentralizadas y las sociedades de
economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vin-
culadas.

8. Impulsar y poner en ejecucién planes de desconcentraciéon y
delegacion de las actividades y funciones en el respectivo sec-
tor.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales,
la participacién de entidades y personas privadas en la presta-
cién de servicios y actividades relacionados con su dmbito de
competencia. Frase subrayada “y personas privadas” declarada
exequible Sentencia C 702 de 1999 Corte Constitucional.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo correspondiente.

11. Velar por la conformacién del Sistema Sectorial de Informa-
cién respectivo y hacer su supervisién y seguimiento.

Articulo 60°.- Direccion de los ministerios. La direccién de los mi-
nisterios corresponde al Ministro, quien la ejercerd con la inme-
diata colaboracién del viceministro o viceministros.
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Articulo 61°.- Funciones de los ministros. Son funciones de los mi-
nistros, ademds de las que le sefialan la Constitucién Politica y las
disposiciones legales especiales, las siguientes:

. Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el Pre-

sidente de la Republica les delegue o la ley les confiera y vigilar el
cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a
dependencias del Ministerio, asi como de las que se hayan dele-
gado en funcionarios del mismo;

. Participar en la orientacién, coordinacién y control de las super-

intendencias, entidades descentralizadas y sociedades de econo-
mia mixta, adscritas o vinculadas a su Despacho, conforme a las
leyes y a los respectivos estatutos;

. Dirigir y orientar la funcién de planeacién del sector administra-

tivo a su cargo;

. Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuestos de inversién

y de funcionamiento y el prospecto de utilizacién de los recursos
del crédito publico que se contemplen para el sector a su cargo;

. Vigilar el curso de la ejecucién del presupuesto correspondiente

al Ministerio;

. Suscribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Esta-

tuto General de Contratacién y la Ley Orgénica de Presupuesto,
los contratos relativos a asuntos propios del Ministerio previa de-

legacién del Presidente de la Republica;

. Dirigir las funciones de administracién de personal conforme a

las normas sobre la materia;

. Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la funcién no-

minadora, de los superintendentes y representantes legales de en-
tidades descentralizadas adscritas o vinculadas.

Paragrafo.- La representacién de la Nacién en todo tipo de pro-
cesos judiciales se sujetard a lo dispuesto en el Cédigo Conten-
cioso Administrativo y a las disposiciones especiales relacionadas.



Articulo 62°.- Viceministros. Son funciones de los viceministros,
ademids de las que les sefialan la Constitucién Politica, el acto de
creacién o las disposiciones legales especiales y, dependiendo del
nimero existente en el respectivo Ministerio, las siguientes:

. Suplir las faltas temporales del Ministro, cuando asi lo disponga

el Presidente de la Republica.

. Asesorar al Ministro en la formulacién de la politica o planes de
accién del Sector y asistirlo en las funciones de direccién, coordi-
nacién y control que le corresponden;

. Asistir al Ministro en sus relaciones con el Congreso de la Repu-
blica y vigilar el curso de los proyectos de ley relacionados con el
ramo;

. Cumplir las funciones que el Ministro le delegue;

. Representar al Ministro en las actividades oficiales que éste le
sefiale;

. Estudiar los informes periédicos u ocasionales que las distintas
dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vincula-
das a éste deben rendir al Ministro y presentarle las observacio-
nes pertinentes;

. Dirigir la elaboracién de los informes y estudios especiales que
sobre el desarrollo de los planes y programas del ramo deban
presentarse;

. Velar por la aplicacién del Plan de Desarrollo Administrativo
especifico del sector respectivo;

Representar al Ministro, cuando éste se lo solicite, en las juntas,
consejos u otros cuerpos colegiados a que deba asistir;

Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su efecti-
vidad y la observancia de sus recomendaciones.

Articulo 63°.- Unidades ministeriales. La nomenclatura y je-
rarquia de las unidades ministeriales serd establecida en el acto
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que determine la estructura del correspondiente Ministerio, con
sujecién a la presente Ley y a la reglamentacién del Gobierno.
Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-727 de 2000, bajo el entendido de que el
acto a que se refiere, que determina la estructura del correspon-
diente ministerio y en el cual sefiala la nomenclatura y jerarquia de
las unidades ministeriales, es inicamente la ley; el texto subrayado

tue declarado INEXEQUIBLE en la misma providencia.

Articulo 64°.- Funciones de los jefes o directores de las unidades
ministeriales. Son funciones de los jefes o directores de las
distintas unidades ministeriales, ademds de la que les sefialan
la Constitucién Politica, el acto de creacién y las disposiciones
legales especiales, las siguientes:

. Ejercer las atribuciones que les ha conferido la ley o que les han

sido delegadas;

. Asistir a sus superiores en el estudio de los asuntos correspon-

dientes al Ministerio;

. Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus dependencias en la

ejecucion de los programas adoptados y en el despacho correcto y
oportuno de los asuntos de su competencia;

. Rendir informe de las labores de sus dependencias y suministrar

al funcionario competente apreciaciones sobre el personal bajo
sus 6rdenes de acuerdo con las normas sobre la materia;

. Proponer las medidas que estime procedentes para el mejor des-

pacho de los asuntos del Ministerio.

Articulo 65°.- Organizacion y funcionamiento de los departamentos
administrativos. La estructura orgdnica y el funcionamiento de los
departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en
esta Ley, se rigen por las normas de creacién y organizacién. Habri,
en cada uno, un Director del Departamento y un Subdirector que
tendrdn las funciones, en cuanto fueren pertinentes, contempladas
para el Ministro y los viceministros, respectivamente.



En los departamentos administrativos funcionardn, ademis, las
unidades, los concejos, comisiones o comités técnicos que para
cada uno se determinen.

Articulo 66°.- Organizacion y funcionamiento de las superintenden-
cias. Las superintendencias son organismos creados por la ley, con
la autonomia administrativa y financiera que aquella les sefale,
sin personeria juridica, que cumplen funciones de inspeccién y
vigilancia atribuidas por la ley o mediante delegacién que haga el
Presidente de la Republica previa autorizacién legal.

La direccién de cada superintendencia estard a cargo del Super-
intendente.

Articulo 67°.- Organizacion y funcionamiento de unidades adminis-
trativas especiales. Las Unidades Administrativas Especiales son
organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa y
financiera que aquélla les senale, sin personeria juridica, que cum-
plen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar progra-
mas propios de un ministerio o departamento administrativo.

Como referente para la creacién de un Fondo de Financiamiento
de un Departamento Administrativo se encuentra la Ley 1286
de 2009 por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
Colombia y se dictan otras disposiciones (Ley 489 de 1998).

Ley 1286 de 2009, capitulo IV.

Del Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

Articulo 22. Fondo Nacional de Financiamiento Para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas.
Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, a
cargo del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
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e Innovacién -Colciencias- cuyos recursos serdn administrados
a través de un patrimonio auténomo. Para estos efectos el De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
-Colciencias- celebrard un contrato de fiducia mercantil previa li-
citacién publica.

En ningin evento, los recursos del Fondo podrin destinarse a
financiar el funcionamiento del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias- ni de ninguna
otra entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comisién fiduciaria se pagard con cargo
a los rendimientos financieros producidos por los recursos admi-
nistrados.

Pardgrafo 2°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién -Colciencias- serd el tunico fideicomitente
del patrimonio auténomo Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco

José de Caldas

Articulo 23. Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los
actos y contratos que celebre el Fondo se sujetarin a las normas
de contratacién del derecho privado subsidiariamente con las de
ciencia y tecnologia. La Contraloria General de la Republica ejer-
cerd el control fiscal sobre los recursos publicos que se transfieran

al Fondo.

Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francis-
co José de Caldas. Los recursos del Fondo Nacional de Finan-
ciamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo
Francisco José de Caldas sern los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que se
destinen a la financiacién de actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién y que se hubieren programado en el mismo, para
ser ejecutados a través del Fondo.



2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo
para la financiacién de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

3. Losrecursos provenientes del sector privado y de la cooperacién
internacional orientados al apoyo de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversién de
los recursos del patrimonio auténomo.

Modificacién del titulo VI, capitulo IT de la Ley 181 de 1995

Enla Ley 181 de 1995 se hace referencia constante al Plan Nacional del
deporte, la recreacién y la educacion fisica; en particular en el Titulo VI
sobre el Sistema Nacional del Deporte - Capitulo II de la citada Ley, se
hace referencia a como se debe formular este instrumento de planeacién y
cémo se debe ejecutar. Sin embargo, el Decreto 4183 de 2011 en su Arti-
culo 3 establece que el Departamento Administrativo del deporte tiene por
objeto:

Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes, programas y proyectos (...) para promover el bienestar, la
calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educa-
cién, ala cultura, a la cohesién social, a la conciencia nacional y las
relaciones internacionales, a través de la participacién de actores

publicos y privados.

En atencién a lo anterior, y con el fin de generar la estructura juridica
adecuada que de soporte y sustente la politica publica del deporte en
Colombia se propone la siguiente modificacién a la Ley 181 de 1995.

TITULO VI. Del Sistema Nacional del Deporte
CAPITULO II. Politica Publica del deporte, la recreacién, la

actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
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ART. __. —EI SND, en coordinacién con diferentes entidades o
instituciones deportivas, recreativas, de aprovechamiento del tiem-
po libre, de educacién extraescolar y de educacion fisica, estatales,
asociadas y privadas, a través del Departamento Administrativo
del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre — Coldeportes-, elaborara la Politica Publica del
deporte, la recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre

La politica publica sectorial deberd contener:

1. Los propésitos y objetivos de largo plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica deportiva y recreativa
que sea adoptada por el Gobierno Nacional.

2. El plan de inversiones con los presupuestos plurianuales (sic)
de los principales programas y proyectos de inversién publica
de los diferentes sectores del sistema y la especificacién de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion.

ART. __. —La politica pablica del deporte, la recreacién, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, tendrd
como fundamento el enfoque participativo y tendra en cuenta la
planeacién que las entidades territoriales de cardcter municipal,
departamental y las instituciones del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre asociados, propongan para
el fomento y desarrollo del sector deportivo de acuerdo con las

politicas del Gobierno Nacional.

ART. __.—Los departamentos, y los municipios o distritos deben
elaborar anualmente un plan de inversiones con cargo a los recur-
sos que esta ley les cede, destinados a la ejecucién de la politica
publica emitida por el Departamento Administrativo, incluyendo
los recursos del numeral 4° del articulo 22 de la Ley 60 de 1993,

para programas de deporte, recreacién y cultura.

PAR. —Para los efectos de garantizar la debida destinacién de los
que esta ley cede a los departamentos, municipios o distritos y sin



perjuicio de las actividades de control fiscal y demds controles es-
tablecidos en las disposiciones legales, se observarin las siguientes
reglas:

1. Las entidades territoriales respectivas garantizaran la difusién
del plan de inversiones entre los ciudadanos y las organizacio-
nes de su jurisdiccién. La comunidad, a través de los distintos
mecanismos de participacién que defina la ley podra informar
a las autoridades competentes en materia de control y evalua-
cién, las irregularidades que se presenten en la asignacién y
ejecucién de los recursos.

2. Con base en las informaciones obtenidas de la comunidad y
para los efectos de las sanciones de que tratan el articulo 357
de la Constitucién Politica y demds normas legales, las autori-
dades competentes promoverin las investigaciones pertinentes
ante los organismos de control y evaluacién correspondientes.

ART. __. —El plan de inversiones indicard la inversién directa
e indirecta y los proyectos a ejecutar clasificados por sectores, or-
ganismos, entidades y programas, con indicacién de las priorida-
des y vigencias comprometidas, especificando su valor. El plan de
inversiones es el instrumento para el cumplimiento de los planes
y programas destinados a la ejecucién e implementacién de la po-
litica pubica del sector.

PAR.—Incurrirdn en causal de mala conducta los funcionarios
que retarden u obstaculicen la elaboracién del plan de inversiones
previsto en el articulo 56 de esta ley o que retarden u omitan injus-
tificadamente su ejecucién o cumplimiento, segin lo previsto en
el presente articulo. Las sanciones disciplinarias correspondientes
se aplicardn sin perjuicio de las demds sanciones previstas en la ley
penal.






CONCLUSIONES

1 deporte, de manera dimensional, y como se

evidencié en el escrito, es un instrumento
amplio con el cual se pueden cumplir y alcanzar niveles
de desarrollo en otros ambitos sociales. El Estado
colombiano, de una manera u otra, ha tenido un interés
que se ha manifestado no sélo en términos de presupuesto
sino también en la planificacién de la accién puiblica
para el deporte. No obstante, como se puede observar
en el desarrollo de este texto, para seguir en la senda
de desarrollo deportivo es necesaria la identificacién de
las problemiticas actuales y a la vez plantear las mejores
alternativas para solucionarlas. Es manifiesto la capacidad
creciente del deporte colombiano, a pesar de ello, existen
dificultades desde el propio orden conceptual hasta de
integracién sectorial.

El esfuerzo que realiza hoy el Departamento Admi-
nistrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — Coldeportes
- es significativo; la preocupacién por la planeacién del
sector al corto, mediano y largo plazo permitird seguir
en la senda de desarrollo deportive. Empero, se deben
tener en cuenta algunas recomendaciones, como lo son
el establecimiento de una politica central y un desarrollo
descentralizado de la misma — nada se logrard con que
Coldeportes emita un documento si en el orden descen-
tralizado no se ejecutan planes, proyectos y programas
en torno a la politica; la identificacién y analisis de me-
taproblemas por cada uno de los componentes del deporze



en Colombia, algunos de ellos, y de manera agregada, se encuentran en el
andlisis realizado en el capitulo 3; el fortalecimiento institucional en fun-
cién de la planificacién, es decir, Coldeportes cada vez debe dedicar parte
de su esfuerzo a “pensar” el deporte; y sin lugar a duda, la intersectorialidad
podria retroalimentar y fortalecer los procesos, por esto es menester el for-
talecimiento de las alianzas estratégicas con otras carteras nacionales.

Uno de los retos principales de Coldeportes es generar instrumentos
que permitan medir y hacer seguimiento al sector. Con esto se quiere
significar la necesidad del establecimiento de una bateria de indicadores
que permitan develar la realidad del deporze en Colombia. Esta informacion
es singularmente relevante en la medida que permitird a los planificadores
y tomadores de decision (policymakers) formular politicas con evidencia
empirica. Hoy, casi que se podria decir que cierto nivel decisional es
tomado en funcién de la interpretacién y percepciéon de los actores.
Este fenémeno por ejemplo, como se expuso en el Capitulo 4, se estd
presentando en la tematica de la infraestructura deportiva en Colombia.
Alno saber con exactitud el nimero de escenarios, su estado y las necesidades
de la poblacién, es dificil para el planificador tomar acciones para suplir la
demanda. Un primer acercamiento a la solucién de dicha situacién podria
ser el empoderamiento y posicionamiento del observatorio nacional del
deporte. Como se expuso en el Capitulo 5, a nivel internacional se han
establecido unas metodologias, baterias y metas que podrian permitir,
inclusive, realizar estudios comparados con otras latitudes.

Ahora bien, la politica publica, entendida como proceso, no solamente
debe estar fundamentada en torno a un documento que tenga dicha
denominacién. Como lo plantean Cuervo, Aguilar y Olavarria (2014) se
debe generar un entorno que propicie el proceso de la politica publica. Por
ello, como se plantea en el Capitulo 6, es necesaria la articulacién de la
politica puiblica con la Ley marco del deporte. En atencién a ello, se plantea
una necesidad de reingenieria institucional, que permita el desarrollo tanto
de Coldeportes mismo, como lo de los demds componentes del sector.
Ademas, se pretende que la propia articulacién con la Ley marco permita
generar ese espacio de reconocimiento de la politica como instrumento de
planeacién dindmico del sector.
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Anexos

Anexo 1. Instrumentos de medicién normalizados

A continuacién se relacionan los instrumentos de medicién normalizados
y con prueba piloto; con los cuales se espera recabar informacién que den
cuenta de las principales problemiticas actuales y se puedan trazar los
lineamientos para la accién.

1.1. Entrevista

1. ¢Cuiles son los asuntos de interés del gobierno en materia
deportiva?

2. ;Cémo se disefian las opciones de las politicas del deporte?
3. ¢Cémo cambian las politicas piblicas del deporte?

4. :Qué debemos hacer para asegurar el derecho al deporte para
los ciudadanos?

5. ¢Qué opciones existen para resolver un/el pleno disfrute del
derecho al deporte?

6. ¢Qué opciones de politica debemos elegir?
7. ¢Cémo se perciben los problemas del deporte?

8. ¢Qué politicas se consideran necesarias para atender esos
problemas?

9. ¢Cémo se distribuye de/el poder a través de las politicas
publicas?

10. ¢Qué valores se representan en las politicas publicas del
deporte?
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢Quién toma decisiones de politica publica del deporte?

¢Cémo deciden los tomadores de decisiones lo que debe ha-
cerse frente al deporte?

¢Qué problemas del deporte merecen ser tratados como asun-
tos publicos y por tanto, utilizar el presupuesto publico para
resolverlos?

¢Qué acciones publicas nos permitian demostrar que el de-
porte en Colombia es un derecho?

¢El presupuesto publico se debe orientar a fortalecer el depor-
te de alto rendimiento o el deporte de masas?

¢Cual debe ser el papel de la empresa privada en la implemen-
tacién y financiacién de la politica publica del deporte?

¢Coémo se puede garantizar el acceso preferencial del deporte
a los grupos vulnerables?

¢Qué acciones se deben implementar desde la politica publica
del deporte para disminuir los niveles de sedentarismo y obe-

sidad?

¢Considera que el marco normativo del derecho al deporte se
encuentra bien estructurado con las normas actuales?

¢Qué aspectos considera usted que deben ser objetos de regu-
lacién o reglamentacién en relacién con el derecho al deporte?

¢Cree usted que una falla de nuestro sistema normativo es la
excesiva normatividad- leyes, resoluciones y decretos-, genera
que el derecho al deporte sea menos efectivo?

1.2. Encuesta
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1.

¢Cuil es el principal problema que se debe resolver a través de
la politica publica del deporte en Colombia?

a) El acceso limitado al deporte

b) La condicién de salud desfavorable de la poblacién



¢) La inseguridad y los problemas de convivencia

d) El bajo posicionamiento de Colombia como potencia
deportiva

e) Ellimitado papel del Estado en la conduccién del deporte

2. ¢Cudl es su nivel de conocimiento sobre la actual politica pu-

blica del deporte de Colombia?
a) Nulo

b) Bajo

¢) Medio

d) Alto

e) Muy alto

3. ¢El presupuesto publico se debe enfocar en el fortalecimiento
del deporte de alto rendimiento?

a) Totalmente en desacuerdo

b) Algo en desacuerdo

¢) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
d) Algo de acuerdo

e) Totalmente de acuerdo

4. ;Usted considera que la politica piblica del deporte juega un
papel clave para consolidar la paz en Colombia?

a) Totalmente en desacuerdo
b) Algo en desacuerdo
¢) Ni de acuerdo ni en desacuerdo

d) Algo de acuerdo

e) Totalmente de acuerdo
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Anexo 2

Datos de infraestructura deportiva

Tasa de escenarios deportivos por cada 10.000 habitantes, nimero de
escenarios deportivos y nimero de habitantes por departamento.

Tabla 1. Tasa de escenarios deportivos por cada 10,000 habitantes, nimero
de escenarios deportivos y nimero de habitantes por departamento

N°de escenarios N° de escenarios
Region Departamento deportivos por cada . N° de habitantes
) deportivos
10,000 habitantes

3 Amazonas 19.0 137 72017
1 Antioquia 14.8 8984 6065846
5 Arauca 94 232 247541
2 Atlantico 5.9 1361 2314447
2 Bolivar 7.7 1531 1979781
1 Boyaca 18.1 2299 1267597
1 Caldas 14.8 1445 978362
3 Caqueta 10.8 485 447723
5 Casanare 211 686 325596
4 Cauca 15.9 2091 1318983
2 Cesar 8.4 813 966420
4 Chocd 8.7 412 476173
2 Cérdoba 28.7 4421 1538789
1 Cundinamarca 17.2 4266 2477036
3 Guainia 35.0 134 38328
3 Guaviare 15.9 164 103307
1 Huila 8.5 924 1083200
2 La Guajira 32 262 818695
2 Magdalena 15.4 1846 1201386
5 Meta 175 1528 870876
4 Narifio 16.3 2666 1639569
1 Norte de Santander 1.7 1523 1297842
3 Putumayo 71 233 326093
1 Quindio 15.0 827 549624
1 Risaralda 19.4 1798 925105
2 San Andrés 10.2 75 73320
1 Santander 14.7 2961 2010404
2 Sucre 8.3 672 810650
1 Tolima 19.4 2688 1387641
4 Valle 10.9 4764 4382939
3 Vaupés 85.7 356 41534
5 Vichada 16.6 82 63670

Total Nacional 16.6 52666 38100494

Region L R egion andina: Antioquia, B oyaca, C aldas, C undinamarca, Hulla, Norte de S antander, Quind[o, Risaralda, s antander,
Tolima; Regi6n 2: Regidn caribe: Atlantico, B olivar, Cesar, C 6rdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; R egién 3: Region
amazonia: Amazonas, C aquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; R egion 4: R egién pacifica: Cauca, Chocé, Narifio, Valle del
Cauca; Regi6n 5: Region de la Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia
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Tasa regional de escenarios deportivos por cada 10.000 habitantes, nimero
de escenarios deportivos por regién y nimero de habitantes por region.

Tabla 2. Tasa regional de escenarios deportivos por cada 10.000 habitantes, nimero de escenarios
deportivos por regién y nimero de habitantes por region

N° de escenarios o .
N° de escenarios

Region Departamentos deportivos |_aor cada deportivos N° de habitantes
10,000 habitantes

Andina 15.4 27715 18042657

Caribe 11.0 10981 9703488

Amazonia 28.9 1509 1029002

Pacffica 12.9 9933 7817664

Orinoquia 16.1 2528 1507683

Region 1: Region andina: Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander,
Tolima; Regidn 2: Regidn caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; Region 3: Region
amazonia: Amazonas, C aqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; Region 4:Region pacifica: Cauca, C hoco, Narifio, Valle del
Cauca; Region5:Regiénde la Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia

Tasa regional de escenarios deportivos por cada 10.000 kilémetros
cuadrados, nimero de escenarios deportivos por regién y numero de
kilémetros cuadrados por regién.

Tabla 3. Tasa regional de escenarios deportivos por cada 10.000 kilémetros?, nimero de escenarios
deportivos por regién y nimero de kilémetros? por region

Nimero de L2
. . Extension

. escenarios Numero total de L. .
Region Departamentos . . territorial Miles de

deportivos por escenarios 2005 Km 2

cada 10,000 km?

Andina 1859.8 27715 218.1
Caribe 2159.4 10981 147.4
Amazonia 453 1509 405.7
Pacffica 981.2 9933 125.5
Orinoquia 110.0 2528 253.2

Region 1 Regionandina: Antioquia, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander,
Tolima; Regién 2: Regidn caribe: Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; Region 3:
Regidonamazonia: Amazonas, C aquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; Region 4: Region pacifica: Cauca, Choco,
Narifio, Valle del Cauca; Regién 5:Regionde la Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia
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Tasa de escenarios deportivos por cada 10.000 kilémetros cuadrados,
numero de escenarios deportivos y nimero de habitantes por departamento.

Tabla 4. Tasa de escenarios deportivos por cada 10.000 kilometro?,
ndmero de escenarios deportivos y nimero de habitantes por

departamento
Namero de Ext L,
.. escenarios Numero total de . _ens'?"
Regién  Departamentos . . territorial Miles de
deportivos por escenarios 2005 Kim 2+
cada 10,000 km?

3 Amazonas 12.4 137 110.2
1 Antioquia 1420.2 8984 63.3
5 Arauca 97.5 232 23.8
2 Atlantico 721.0 1361 18.9
2 Bolivar 575.9 1531 26.6
1 Boyaca 993.9 2299 23.1
1 Caldas 1937.9 1445 7.5
3 Caqueta 53.7 485 90.4
5 Casanare 154.8 686 443
4 Cauca 701.9 2091 29.8
2 Cesar 360.7 813 225
4 Chocé 93.7 412 44.0
2 Cérdoba 1763.8 4421 25.1
1 Cundinamarca 1890.6 4266 22.6
3 Guainia 19.0 134 70.7
3 Guaviare 29.8 164 55.1
1 Huila 474.9 924 19.5
2 La Guajira 127.7 262 20.5
2 Magdalena 801.5 1846 23.0
5 Meta 179.3 1528 85.2
4 Narifio 872.2 2666 30.6
1 Norte de Santander 689.1 1523 221
3 Putumayo 90.5 233 25.8
1 Quindio 41711 827 2.0
1 Risaralda 4928.4 1798 3.6
2 San Andrés 12295.1 75 0.1
1 Santander 972.3 2961 30.5
2 Sucre 629.1 672 10.7
1 Tolima 1119.3 2688 24.0
4 Valle 2257.2 4764 21.1
3 Vaupés 66.5 356 53.5
5 Vichada 8.2 82 99.9
Total Nacional 1265.9 52666 1149.7

Region 1 Region andina: Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander,
Tolima; R egién 2: R egién caribe: Atlantico, B olivar, Cesar, C érdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; R egién 3:
Regién amazonia: Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; R egién 4: R egién pacifica: Cauca, C hocé,
Narifio, Valle del Cauca; Region 5: Regién de la Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia
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Numero de escenarios deportivos y porcentaje de NBI por departamento

Tabla 5. Numero de escenarios deportivos y porcentaje
de necesidades bésicas insatisfechas por departamento

s n
Nimero total de % de Necesidades

Regi6 Depart t basi
gion partamentos escenarios 2005 . a'swas
insatisfechas

3 Amazonas 137 731
1 Antioquia 8984 27.7
5 Arauca 232 55.7
2 Atlantico 1361 426
2 Bolivar 1531 61.8
1 Boyaca 2299 224
1 Caldas 1445 19.8
3 Caqueta 485 42.7
5 Casanare 686 321
4 Cauca 2091 36.3
2 Cesar 813 44.0
4 Choco 412 68.4
2 Cordoba 4421 51.6
1 Cundinamarca 4266 19.4
3 Guainia 134 93.7
3 Guaviare 164 46.6
1 Huila 924 30.8
2 La Guajira 262 37.8
2 Magdalena 1846 59.1
5 Meta 1528 423
4 Narifio 2666 40.1
1 Norte de Santander 1523 26.5
3 Putumayo 233 30.7
1 Quindio 827 17.7
1 Risaralda 1798 18.6
2 San Andrés 75 37.5
1 Santander 2961 20.6
2 Sucre 672 55.1
1 Tolima 2688 29.3
4 Valle 4764 175
3 Vaupés 356 74.4
5 Vichada 82 58.1

Total Nacional 52666 41.7

Region 1 Regionandina: Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima; R egién 2: R egién caribe: Atlantico, B olivar, Cesar,
Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; Region 3: Region amazonia: Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; R egién 4: R egién pacifica: Cauca, Chocé, Narifio,
Valle del Cauca; Region 5:Regionde la Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia
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Numero de escenarios deportivos y porcentaje de NBI por regién

Tabla 6. Numero de escenarios deportivos y porcentaje de
necesidades bidsicas insatisfechas por region

Cuenta de % de Necesidades
Region Departamentos Numero total de basicas
escenarios 2005 insatisfechas

Andina 27715 23.3
Caribe 10981 48.7
Amazonia 1509 60.2
Pacffica 9933 40.6
Orinoquia 2528 47.0

Region L Regidn andina: Antioquia, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima; Regidn 2: Regidn caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; Regidon 3: Regidén amazonia: Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; Region 4:Region pacifica: Cauca, Chocd, Narifio,
Valle del Cauca; Region5:Regidnde la Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia

Numero de escenarios deportivos y coeficiente de Gini de las capitales

departamentales de Colombia segin regién

Tabla 7. Nimero de escenarios deportivos y coeficiente de Gini de las capitales
departamentales de Colombia segiin region

Cuenta de Coeficiente de

Region Departamentos Numero total de Gini

escenarios 2005

Andina 27715 0.475
Caribe 10906 0.482
Amazonia 485 0.500
Pacffica 9933 0.517
Orinoquia 1528 0.441

Regién 1: Regidon andina: Antioquia, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima; Region 2: R egidn caribe: Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; Region 3: Regidn
amazonia: Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; Region 4:Region
pacifica: Cauca, Chocd, Narifio, Valle del Cauca; Regidén5:Regionde la Orinoquia: Arauca,
Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia



Numero de escenarios deportivos y coeficiente de Gini de las capitales
departamentales de Colombia

Tabla 8. Numero de escenarios deportivos y coeficiente de Gini
de las capitales departamental de Colombia

Regién Departamentos Numero total de Coeficiente de

escenarios 2005 Gini

1 Antioquia 8984 0.506
2 Atlantico 1361 0.458
2 Bolivar 1531 0.475
1 Boyaca 2299 0.477
1 Caldas 1445 0.472
3 Caqueta 485 0.500
4 Cauca 2091 0.512
2 Cesar 813 0.457
4 Choco 412 0.538
2 Cérdoba 4421 0.525
1 Cundinamarca 4266 0.504
1 Huila 924 0.478
2 La Guajira 262 0.523
2 Magdalena 1846 0.458
5 Meta 1528 0.441
4 Narifio 2666 0.511
1 Norte de Santander 1523 0.443
1 Quindio 827 0.498
1 Risaralda 1798 0.481
1 Santander 2961 0.437
2 Sucre 672 0.476
1 Tolima 2688 0.451
4 Valle 4764 0.505

Total Nacional 52666 0.484

Region 1 Region andina: Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima; Regién 2: Regidn caribe: Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; Regién 3: Regidn
amazonia: Amazonas, C aquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; Regidon4:Regidn
pacifica: Cauca, Chocd, Narifio, Valle del Cauca; Regién 5: Regidnde la Orinoquia: Arauca,
Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia



Tasa de escenarios deportivos por cada 10.000 millones de pesos, nimero
de escenarios deportivos y presupuesto departamental

Tabla 9. Tasa de escenarios deportivos por cada 1,000 millones de pesos,
numero de escenarios deportivos y presupuesto departamental

N° de escenarios

L. deportivos por cada N°de escenarios Pre_suPuesm
Region Departamento 1,000 millones de deportivos (Millones de
pesos pesos)
3 Amazonas 435 137 3150.3
1 Antioquia 56.5 8984 159066.4
5 Arauca 71 232 32498.2
2 Atlantico 41.0 1361 33234.0
2 Bolivar 16.6 1531 92284.7
1 Boyaca 39.7 2299 57872.4
1 Caldas 54.3 1445 26587.3
3 Caqueta 24.8 485 19520.7
5 Casanare 11.7 686 58615.6
4 Cauca 30.1 2091 69478.4
2 Cesar 24.2 813 33593.4
4 Chocé 9.4 412 43972.4
2 Cérdoba 27.7 4421 159791.9
1 Cundinamarca 53.9 4266 791429
3 Guainia 95.6 134 1401.7
3 Guaviare 228 164 7181.5
1 Huila 18.9 924 48967.0
2 La Guajira 3.3 262 78405.2
2 Magdalena 26.7 1846 69135.4
5 Meta 13.6 1528 112141.6
4 Narifio 30.6 2666 87048.1
1 Norte de Santander 36.0 1523 42303.6
3 Putumayo 7.4 233 31648.5
1 Quindio 76.7 827 10780.2
1 Risaralda 126.3 1798 14237.9
2 San Andrés 18.9 75 3970.6
Santander 32.6 2961 90755.2
2 Sucre 7.3 672 92508.1
1 Tolima 38.4 2688 69977.0
4 Valle 82.6 4764 57700.6
3 Vaupés 176.6 356 2016.4
5 Vichada 74.3 82 1103.9
Total Nacional 41.5 52666 1690091.3

Region L Region andina: Antioquia, B oyaca, Caldas, C undinamarca, Huila, Norte de Santander, Quind(o, R isaralda, S antander,
Tolima; R egion 2: R egion caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Mag dalena, San Andrés, Sucre; R egion 3:
Region amazonia: Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; R egion 4: R egion pacifica: Cauca, Choco,
Narifio, Valle del Cauca; Regién 5: R egion de la Orinoquia: Arauca, C asanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 10. Tasa regional de escenarios deportivos por cada 1.000 millones de pesos,
nimero de escenarios deportivos y presupuesto regional

N° de escenarios

deportivos por cada N° de escenarios Presupuesto
Regién Departamentos P . P . (Millones de
1,000 millones de deportivos
pesos)
pesos

Andina 53.3 27715 599690.1
Caribe 20.7 10981 562923.2
Amazonia 61.8 1509 64919.1
Pacffica 38.2 9933 258199.5
Orinoquia 26.7 2528 204359.2

Regidon 1 Regidn andina: Antioquia, Boyacd, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander,
Tolima; Regidn 2:Regidn caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre; Region 3:
Regiénamazonia: Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés; Region 4: Regidn pacifica: Cauca, Chocé,
Narifio, Valle del Cauca; Regién 5: Regionde la Orinoquia: Arauca, Casanare, Meta, Vichada

Fuente: Elaboracidn propia

1. Resultados regresion andlisis escenarios deportivos y NBI

Anilisis escenarios deportivos y necesidades bdsicas insatisfechas

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0.101968041
Coeficiente de determinacion R*2 0.010397481
RA2 ajustado 0.009393828
Error tipico 212.6083627
Observaciones 988
ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad  Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 1 468279.2966 468279.2966  10.35963064 0.001330038
Residuos 986 44569483.45 45202.31587
Total 987 45037762.75

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad  Inferior 95%  Superior 95%

Intercepcion 89.4917304 12.71762425 7.036827682  3.67753E-12 64.53500991  114.4484509
NBI -1.069222797 0.332197281 -3.21863801 0.001330038 -1.721117721 -0.417327873

208



2. Resultados regresion andlisis escenarios deportivos y presupuestos

municipales

Estadisticas de la regresion

Anilisis escenarios deportivos y presupuestos municipales

Coeficiente de correlacién multiple 0.197951728
Coeficiente de determinacién R"2 0.039184887
RA2 ajustado 0.038201452
Error tipico 210.3968759
Observaciones 979
ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
Regresion 1 1763810.423 1763810.423 39.84495413 4.16493E-10
Residuos 977 43248707.93 44266.84538
Total 978 45012518.36

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad  Inferior 95%  Superior 95%

Intercepcién 30.58354631 7.782286733 3.929891992  9.09706E-05 15.31162525 45.85546737
Presupuesto 13.92736056 2.20639E-09 6.312285967 4.16493E-10 9.59755E-09  1.82572E-08
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