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Este libro se estructura en tres ejes temáticos en los que se 
plantean temas y debates fundamentales para las con�gura-
ciones urbano-regionales. En primer lugar, la sección sobre 
sostenibilidad urbana incluye cuatro capítulos los cuales 
abarcan temas como: la con�guración de los territorios de 
borde urbano rural, los valores ambientales, ecosistémicos y 
de la ruralidad en los procesos de plani�cación en sus 
diferentes escalas, y las cuestiones asociadas con la expan-
sión y el crecimiento urbano formal e informal de las ciuda-
des. En segundo lugar, se estructura una sección sobre 
espacio público, organizada en cuatro capítulos que presen-
tan diversas perspectivas sobre las experiencias urbanas del 
espacio público en ciudades como Bogotá, Barranquilla y la 
Ciudad de México. En general, exploran temas especí�cos 
sobre la vida cotidiana, el uso, apropiación, disfrute o la 
gestión del espacio público por medio de estudios de caso. 
Por último, en tercer lugar, la sección sobre movilidad 
cotidiana incluye tres capítulos con miradas disímiles pero 
relevantes que evidencian el carácter multidimensional y 
pluridisciplinar de este campo de estudio. En efecto, se 
abordan temas como la historia de poblamiento y ocupa-
ción, la de�nición de velocidades en carreteras rurales y la 
accesibilidad e intermodalidad para el transporte público. 
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Capítulo 5

Espacio público, transformaciones 
urbanas y postconflicto

Jaime Hernández García*

Introducción

El impacto del postacuerdo, en gran medida, se ha iden-
tificado en las zonas rurales, pero poco se ha explorado 
sobre las consecuencias que puede traer a los centros ur-
banos y a las zonas periurbanas informales. Este no es solo 
el caso del Acuerdo de Paz firmado en 2016 en Colombia, 
como lo indica el proyecto Peace Accords Matrix (Insti-
tuto Krock, 2015) que en la reseña de 34 acuerdos de paz 
firmados alrededor del mundo desde 1989, todos están 
asociados a temas rurales y económicos, con pocas rela-
ciones con lo urbano. Esto se debe, al igual que en el caso 
colombiano, a que las mayores desigualdades particular-
mente económicas, y que han sido causa de los conflictos, 
se han dado en los ámbitos rurales. Sin embargo, y como 
señalan por ejemplo Samper (2014) y Fagen, (2015) hay un 
impacto urbano dado por el conflicto, pero también por 
la relación de lo rural ( Jones y Corbridge, 2010), ejem-
plificado especialmente en los asentamientos informales o 
populares que en gran medida están compuestos por po-
blación desplazada del campo a la ciudad por el conflicto 

*	 Profesor Titular del Departamento de Estética de la Facultad 
de Arquitectura y Diseño de la Pontificia Universidad Javeriana. 
Correo electrónico: hernandez.j@javeriana.edu.co 
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armado (Zetter y Deikun, 2010; Albuja y Ceballos, 2010). En general, el 
interés por lo espacial y territorial en los estudios de conflicto y paz ha ido 
creciendo (Chojnaki y Engels, 2016) para dar cuenta de las necesidades y 
los impactos particularmente en las ciudades, cuyo entendimiento aún es 
limitado (Beall, Goodfellow y Rodgers, 2013). En el caso Colombiano la 
situación no es distinta, y se hace necesario entender mejor las tendencias 
y escenarios futuros resultantes del proceso de cambio de los asentamien-
tos urbanos dentro de la construcción de paz. Este capítulo, que reporta 
de una investigación en curso, pretende contribuir a entender qué puede 
implicar el postacuerdo en el ámbito urbano, en particular en los asenta-
mientos populares y su espacio urbano, donde tradicionalmente los impac-
tos migratorios por diversas causas, incluidos conflictos armados, han sido 
más notorios y problemáticos.

La complejidad del conflicto armado colombiano, multicausal, multiac-
tor y multinivel (González y Ruiz, 2014) demanda de la construcción de paz 
un exigente proceso de comprensión para su abordaje. Desde esta perspec-
tiva compleja, lo urbano entra a ser otra dimensión que requiere pensarse 
en su contribución a la construcción de la paz, pero también a las cotidiani-
dades de la vida urbana. Desde la firma del Acuerdo de Paz en noviembre 
de 2016, otras formas de conflicto se han hecho visibles: conflictos por la 
tierra, conflictos ambientales, los conflictos de género, los relacionados con 
la falta de gobernabilidad y de participación política, conflicto por los recur-
sos (Bush y Salamanca, 2016); y varios de estos han tomado asiento en las 
ciudades.

El Acuerdo de Paz señala varios derroteros, y aunque ninguno de ellos 
trata el tema urbano de manera directa, sí hay varios con los que se relacio-
na: reforma rural integral –impactando las áreas periurbanas y las migracio-
nes– (punto 1), participación política: apertura democrática para construir la 
paz (punto 2), y víctimas (punto 5); los cuales plantean unos objetivos macro 
y unas grandes acciones para implementar la paz. Planes bien motivados y 
acordados en La Habana entre los voceros de las partes, pero no entre y con 
las comunidades víctimas del conflicto, y mucho menos con las comunidades 
urbanas que pudieran ser “víctimas del postconflicto”.

Dentro de este panorama, el capítulo se propone explorar algunos ele-
mentos teóricos y metodológicos para pensar lo que implica el postacuerdo 
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en áreas urbanas y su contribución a la construcción de la paz, particular-
mente en el espacio público en los barrios populares. Espacio público que, 
por una parte es el escenario natural de la vida urbana y de la construcción 
de ciudadanía; pero que también es objeto de disputa y control.

Paz territorial y bienestar territorial

El concepto de paz territorial surgió en el desarrollo de los diálogos de La 
Habana, enunciado por el gobierno nacional en palabras del alto comisiona-
do para la paz, Jaramillo (2014). La noción de “paz territorial”, en la versión 
oficial del término, comprende tres dimensiones: las nuevas reglas de juego 
institucional que garanticen los derechos de los colombianos en todo el terri-
torio; las dinámicas e instancias de participación y movilización ciudadana, 
como por ejemplo los consejos de planeación participativa de abajo hacia 
arriba; y “una nueva alianza entre el Estado y las comunidades concebida a 
partir de una vía intermedia entre lo que se denomina “el modelo centralista 
del Estado” y “la lógica de la fragmentación” (González y Ruiz, 2014). Sin 
embargo, hasta el momento no existe un documento de política pública, ni 
del gobierno de Santos ni de Duque, que explique con exactitud qué se en-
tiende por paz territorial; solo declaraciones de algunos funcionarios (Bautis-
ta Bautista, 2017). De manera preliminar, y como concepto en construcción, 
se puede decir que la paz territorial “es el proceso de transformación de los 
territorios en clave de justicia social, a partir del reconocimiento de las tra-
yectorias históricas de los sujetos allí actuantes y las diversas características 
de los conflictos existentes, mediado por sendas apuestas de auto-organiza-
ción social, económica, cultural y ambiental protagonizados por las comuni-
dades” (Bautista Bautista, 2017, p. 109).

En esta construcción teórica, el concepto de bienestar territorial puede 
aportar algunas ideas al concepto de paz territorial porque tiene evidentes 
semejanzas. Bienestar territorial se entiende como una estrategia para 
afrontar las fuertes desigualdades regionales y locales en el desarrollo 
social y económico, que es tanto causa como consecuencia del conflicto 
( Jaramillo, Castro y Ortiz, 2017). En esa dirección, se considera que ella 
integra una preocupación no tanto por el modelo de desarrollo en general, 
sino por los estilos de desarrollo territorial situados, incluido el desarrollo 
urbano, propios e integrados a las condiciones locales y de las áreas urbanas 
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y periurbanas. Esta noción da cuenta de las fuertes tensiones y desigualdades 
que han gobernado el acceso y uso de la tierra y el espacio urbano y las 
posibilidades y restricciones de un bien vivir comunitario. Este concepto 
pretende dar cuenta de lo local y exponer cómo territorialmente hay una 
fractura del bienestar, generando violencia, inseguridad, y desplazamiento. 
Y si bien, explica las consecuencias del conflicto, puede ayudar también a 
construir las soluciones. 

El concepto de bienestar territorial también resalta el papel de las áreas 
urbanas en la construcción de la paz, tanto para recibir desmovilizados 
y población desplazada que decide asentarse allí; como en aquella que 
asume volver a sus pueblos y veredas; en tanto en uno como en otro caso 
generando situaciones de tensión, pero también potencialmente contribu-
tivas a un mejor vivir, promoviendo escenarios de convivencia y la inclu-
sión en las dinámicas sociales y económicas cotidianas. En este sentido, el 
bienestar territorial incluye elementos de planeación territorial y urbana 
que permiten de forma colaborativa y situada sentar las bases para estas 
dinámicas de convivencia e inclusión. Además, con esta noción se integra a 
las institucionalidades comunitarias con las que se cuenta en los territorios 
para planear, gestionar, decidir e imaginar el porvenir ( Jaramillo, Castro 
y Ortiz, 2017).

Con la noción de bienestar territorial se puede explorar de manera 
participativa con las comunidades, asuntos territoriales no resueltos y que 
contribuyen a la paz y a la reconciliación, particularmente en torno a las 
relaciones urbanas y periurbanas, y a los flujos migratorios, así como a 
nuevos despojos territoriales que puedan darse. De esta forma se contri-
buirá a mejorar la comprensión sobre cómo el conflicto y ahora la cons-
trucción de la paz afecta el territorio (Dear y Wolch, 2016) y cómo el 
territorio puede contribuir a la reconciliación y a la construcción de una 
ciudadanía incluyente. Se entiende entonces que tanto el conflicto como la 
construcción de la paz deben ser entendidas desde el territorio y desde los 
actores que lo componen. En el ámbito urbano, la literatura refiere otros 
conceptos que pueden ayudar a entender y cualificar el territorio, y que 
serán objeto de exploración teórica posterior, como lo son el place-making 
(Beza y Hernández García, 2018) y las ciudadanías sostenibles (Hernán-
dez García, 2016).
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Asentamientos populares

El territorio en lo urbano se llama ciudad, y la ciudad Latinoamericana está 
fuertemente influenciada por procesos informales, los cuales han constituido 
durante décadas la forma de acceso a la vivienda y de servicios urbanos de 
los más pobres. Los asentamientos informales han sido vistos históricamente 
como una forma irregular, ilegal, incompleta de lo urbano. En particular 
en el caso colombiano han sido parte constitutiva del modo de urbaniza-
ción del país (Aprile-Gniset, 2007; Torres Tovar, 2009). Así, esta forma de 
producción del espacio más que algo por “resolver” constituye procesos por 
comprender, en los que se destaca la correspondencia entre modos de vida y 
configuración espacial, la capacidad de adaptación a la constante transfor-
mación social y física, entre otras características que invitan a reconocerlos 
como una manera distinta pero no menos valiosa de habitar la ciudad (Her-
nández García y Caquimbo Salazar, 2018). Estos asentamientos se han con-
figurado en gran medida a partir de movimientos migratorios, muchos de 
ellos provenientes del campo en busca de oportunidades (principios del siglo 
XX) o desplazados a causa del conflicto armado que ha vivido el país desde 
mediados del siglo pasado (Torres Tovar, 2009). Desplazados que ahora, con 
el proceso paz, podrían eventualmente volver a sus lugares de origen o el de 
sus familias. 

La literatura sobre los asentamientos informales o populares empezó en 
los años sesenta cuando el tema fue lo suficientemente visible para llamar 
la atención, surgiendo también como problemática social al implantarse el 
modelo neoliberal en América Latina (Miranda Gassull, 2015). Promovido 
por algunas agencias multilaterales e inspirado en este modelo económico 
de desarrollo industrial y urbano, las ciudades latinoamericanas tuvieron 
un rápido crecimiento pasando en 1950 de tener menos del 40 % de pobla-
ción urbana a 1990 con población en las ciudades que sobrepasaba el 70 % 
(Gilbert, 1998). La migración del campo a las ciudades fue el motor de este 
crecimiento, trayendo masivas cantidades de pobladores a los centros urba-
nos, ciudades que no eran capaces de acomodar a estos nuevos habitantes. 
Forzando entonces a que las personas “resolvieran” por su cuenta el proble-
ma, encontrando una alternativa en los asentamientos populares. Estos asen-
tamientos fueron pronto vistos como un problema que necesitaba ser resuelto 
por los gobiernos, tanto en términos de proveer a la gente con vivienda, 
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como erradicar esos desarrollos marginales que comenzaron a aparecer en 
las áreas interiores y periféricas de las ciudades. Estos asentamientos eran 
ilegales y considerados marginales y problemáticos.

Para las Naciones Unidas, los asentamientos informales se caracterizan 
por carencia de los servicios básicos, viviendas deficientes y estructuras de 
construcción inadecuadas e ilegales, hacinamiento y alta densidad, condiciones 
de vida malsanas y sitios peligrosos, tenencias inseguras, pobreza y exclusión 
social (UNCHS, 2003). Aunque son claras las carencias socio-espaciales 
de estos barrios, la forma en la que se definen ignora las contribuciones 
positivas sociales, económicas, arquitectónicas y urbanas de los barrios y 
sus comunidades, además de ser estigmatizantes y denigrantes (Hernández 
García, 2012; Gilbert, 2007; Robinson, 2006). En correspondencia, se 
entienden los barrios o colonias populares como entidades socio-espaciales 
donde la iniciativa y participación de los residentes en la conformación 
espacial de sus áreas públicas y privadas es central (Hernández García, 2012); 
sin desconocer las pobres condiciones sociales y espaciales que se encuentran 
en muchos de estos asentamientos.

Los barrios populares pueden ser considerados como una forma de 
producción y construcción social del espacio. La producción del espacio 
es orientada en gran parte por la gente. En una relación dialéctica con la 
producción, Low (1996) sostiene que el consumo del espacio es en realidad 
una transformación que se da por medio de los intercambios sociales, los 
recuerdos, las imágenes y el uso común que las personas hacen del entorno 
material. El lenguaje junto con su producción y uso, está intrínsecamente 
relacionado con las personas. En otras palabras, el lenguaje es el resultado 
de las interacciones físicas y simbólicas de los individuos con el espacio, y los 
significados atribuidos a ese lenguaje tienen un impacto sobre las personas.

La producción de espacio urbano y arquitectónico en los asentamientos 
informales es un acto cotidiano donde se toman decisiones de diseño de ma-
nera permanente, decisiones que no siguen patrones habituales pero que sí 
anidan una forma de orden complejo. Estas decisiones, que pueden compa-
rarse con sistemas abiertos, se derivan de temas, necesidades y aspiraciones 
(Hernández García, Niño Bernal y Hernández García, 2016). Muchas de 
ellas pueden explicarse con las mismas herramientas de un proceso ‘formal’ 
de diseño; sin embargo, la diferencia está en quién o quiénes impulsan esas 
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decisiones, y cómo las ponen en práctica. La literatura evidencia que existe 
creatividad y una estética particular en los barrios populares (Carvajalino, 
2004; García Canclini, 1989; Hernández-García, 2012; Hernández, 2005; 
Kellett y Napier, 1995; Klaufus, 2000; Mehrotra, 2010; Miles, 2000). Las 
expresiones sociales y culturales en el entorno construido pueden entenderse 
como formas comunitarias de auto-apropiación y de identificación de los 
lugares. Las celebraciones, las actividades relacionadas con la comida o con 
la bebida, los juegos tradicionales, las actividades religiosas, comunitarias 
y políticas que se observan en los espacios abiertos del barrio dejan huellas 
materiales en ellos (Hernández García, 2012). Estas actividades urbanas pú-
blicas, no solamente reafirman la cultura de las comunidades y la expresan 
ante el mundo exterior, sino que también dejan impresiones y sensaciones 
tangibles en el entorno y lo van construyendo. En este sentido, las activi-
dades cotidianas que se desarrollan en los barrios populares contribuyen a 
darle forma a estos lugares, pero también la materialidad física demuestra 
los procesos creativos, alternativos e insurgentes en que esas decisiones espa-
ciales cotidianas son tomadas. 

En resumen, actualmente los asentamientos populares no solo compren-
den una gran porción de las ciudades latinoamericanas, sino que también 
son una parte dinámica de éstas, en términos físicos, sociales, culturales 
económicos y políticos. Fiori y Brando (2010, p. 188) argumentan que “la 
informalidad urbana está entretejida inexorablemente con la ciudad como 
un todo –en todas las escalas y niveles– y tiene que ser vista como otra vía de 
ser en la ciudad y construirla”.

Espacio público

En este contexto el espacio público surge en los barrios populares como una 
respuesta auto-gestionada de espacio urbano. Los principales espacios públi-
cos del barrio popular son la calle y el parque o cancha. Las calles pueden 
convertirse en escaleras, adaptándose a la topografía escarpada que encon-
tramos en muchos de los barrios; el parque incluye la cancha (espacio de-
portivo) y otras áreas recreativas y, en ocasiones, espacios pavimentados y 
zonas verdes. Las grandes áreas pavimentadas encontradas en otras partes 
de la ciudad –conocidas como plazas heredadas de la época colonial– no 
existen en los barrios. La plaza se ha transformado en el “parque del barrio” 
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con asociaciones y significados similares para los habitantes populares de 
importancia comunitaria, pero también simbólica y social (Hernández Gar-
cía, 2012). Las relaciones sociales y las expresiones culturales se construyen 
en las calles y en los parques, sus esquinas y canchas deportivas adquieren 
nuevos usos; a la vez que la trasformación espacial emerge. Estas actividades 
de consumo de espacio también ayudan a construir una red de experiencias 
y conexiones con el lugar. Entre los usos que se observan en los espacios 
públicos populares están: caminar, reunirse, hablar, jugar, comer, beber y 
comprar. Estas actividades muestran las tendencias de las prácticas diarias 
relacionadas con los espacios públicos; no obstante, se podría decir que cada 
caso es diferente, lo cual confirma la diversidad de los asentamientos po-
pulares y sus dinámicas sociales y físicas, que pueden ser comprendidas a 
través de sistemas complejos (Hernández García, Niño Bernal y Hernández 
García, 2016).

“Si un lugar es igualmente accesible a todos, independientemente de sus 
capacidades físicas, edad, género, origen étnico, nivel de ingresos y estatus 
social, se le puede llamar un espacio público” (Madanipour, 2010, p. 242). 
Con esta definición se puede argumentar que ningún espacio es 100 % ac-
cesible por igual a todo el mundo. Este es el caso de los espacios públicos en 
los barrios populares, que no son totalmente públicos; lo son en términos de 
accesibilidad (en cierta medida) y de propiedad (la mayoría de ellos), pero no 
en las condiciones de uso, lo que influye en su accesibilidad. Estos espacios 
están más cerca de lo comunitario, en que los extraños son identificados y 
no son bienvenidos siempre. Su entrada no está físicamente impedida, pero 
saben que están en el lugar del otro, solo después de visitar un lugar determi-
nado en varias ocasiones y conocer a sus personas se puede sentir el derecho 
a estar allí, al menos como visitante bienvenido. “Público” es un concepto 
complejo incrustado en la dialéctica, entre lo privado y público, con implica-
ciones sociales, culturales y políticas. 

Kohn (2004) identifica tres componentes del espacio público: la propie-
dad, la accesibilidad y la intersubjetividad. La propiedad está relacionada 
con la propiedad pública, la accesibilidad es permitir la entrada a todos, sin 
restricciones, y la intersubjetividad se refiere a fomentar la comunicación y 
la interacción. La propiedad puede ser entendida de manera similar en el 
contraste de los espacios abiertos de los barrios con los de la ciudad, pero la 
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accesibilidad y la intersubjetividad se ven de manera diferente. Esto se puede 
explicar –y se analizará en este libro– como resultado de la estrecha relación 
entre las personas y los lugares. Los espacios públicos de los barrios tienen 
características particulares debido a su conexión con la gente. En otras pa-
labras, son socialmente producidos y construidos, estos conceptos dobles y 
superpuestos ayudan a explicar cómo la materialidad física se transforma, se 
expresa y se hace significativa. 

El espacio público en los barrios populares puede entenderse también 
como aquel donde la gente quiere tener más control; es decir, más apro-
piación, más libertad (Hou, 2010). Sin embargo, aunque las prácticas en 
este sentido son relativamente recientes, el tema de la participación en el 
desarrollo del espacio público es antigua y ampliamente aceptada, y es vista 
como un proceso fundamental para la creación de buenos espacios públicos 
(Madanipour, 2010; Low, 2000). Estas perspectivas están vigentes, es una 
práctica aceptada y promovida como un elemento esencial para el desarrollo 
urbano (Matsuoka y Kaplan, 2008; Moughtin, 2003), y para crear mejores, 
más exitosos y más sostenibles espacios públicos (Carmona et ál., 2010; Ma-
danipour, 2010). La literatura refiere un buen número de argumentos sobre 
la necesidad y conveniencia de la participación en el hábitat urbano, en ge-
neral, y el espacio público, en particular, y quizás dos son los más impor-
tantes: el reconocimiento que los mismos usuarios de un espacio son los que 
más saben de él mismo y, por ende, de las mejores propuestas para mejorarlo 
(Moughtin, 2003; Lawson, 2005); y que los procesos de participación gene-
ran en las comunidades mayor pertenencia y apropiación de la intervención 
y así, tienden a cuidarlo y mantenerlo de mejor manera (Carmona et ál., 
2010; Madanipour, 2010; Thompson 2009).

El espacio público toma una especial dimensión en los barrios popula-
res porque la construcción socio-espacial cotidiana en estos asentamientos 
urbanos comienza y termina en el espacio público. Comienza el trazado de 
calles es lo que primero se hace, para luego definir los lotes y desarrollar las 
viviendas a lo largo del tiempo. Una vez las viviendas llegan a algún grado 
de consolidación, los ojos vuelven a ponerse en el espacio público, justamente 
para tratar también de mejorarlo, a partir de las iniciativas de la gente, pero 
también de las posibilidades y coyunturas identificadas en las oficinas públi-
cas (Hernández García, 2012).
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Primeros hallazgos

La paz territorial es a la fecha un concepto elusivo que necesita de una mayor 
teorización para entender sus verdaderas posibilidades y orientar el camino 
hacia la paz. Conceptos asociados como bienestar territorial y placemaking en 
ámbitos urbanos pueden ayudar. A pesar de lo frágil del concepto actual-
mente, implica una construcción desde lo local para construcción de la paz 
y con todos los actores. Es un concepto que implica un proceso multidimen-
sional y multiescalar de acción política y de materialización espacial; que 
posibilite “el tránsito hacia otras territorialidades, otras formas de apropiar/
vivir/sentir el espacio que finquen el interés en el logro del bien común, el 
buen vivir y un futuro colectivo posible, aquel en el que la vida se coloque 
por encima de todo” (Bautista Bautista, 2018, p. 109).

Los primeros hallazgos muestran tres cosas. La primera es que el espa-
cio público, y lo urbano en general, no es un escenario central ni se aborda 
directamente en el documento del postacuerdo ni en las políticas que se em-
piezan a diseñar para la implementación del mismo. Lo cual no sorprende 
en razón al entendimiento del conflicto como predominantemente rural. 
Lo segundo, y con respecto a lo anterior, es que se desconoce la relación 
campo-ciudad, relación que es social en cuanto al desplazamiento forzado, 
pero también espacial, en cuanto a que muchos de esos desplazamientos 
han terminado en los barrios informales o populares de las ciudades, donde 
el espacio público cumple un papel importante en torno a la construcción 
social, económica y política de los mismos. Lo tercero, es que buena parte de 
la literatura sobre conflicto y paz no tiene una relación explícita con temas 
urbanos y de espacio público, sí tiene una relación implícita porque tanto 
el conflicto como la construcción de paz poseen un asiento físico-espacial 
importante, incluyendo en el espacio público.

En este sentido, las primeras etapas de la investigación que han sido fun-
damentalmente de revisión bibliográfica, nos referiremos al punto tres; es 
decir, algunos temas que desde la literatura, empiezan a surgir.

Migración.

Es difícil determinar que la firma del acuerdo de paz genere que la gente 
que fue desplazada por cuenta del conflicto armado regrese a sus lugares 
de origen, a sus parcelas. Algunos querrán regresar, pero no todos, y quizás 
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no la mayoría; volver para muchos sería un nuevo desplazamiento ( Jiménez 
Ocampo et ál., 2009). Adicionalmente, la literatura sugiere que inclusive el 
proceso de paz puede generar una mayor migración a las ciudades (Moreno 
y Castro, 2016; Universidad Nacional de Colombia, 2008; Arjona y Kaly-
vas, 2006). Reforzando lo anterior, muchos de los programas de reinserción 
y atención a víctimas están justamente en las ciudades.

La migración entrante impactará especialmente a los barrios populares, 
como ha sucedido en el pasado, y como viene sucediendo con los migrantes 
de Venezuela, que buscan estas áreas de las ciudades que son más accesibles 
desde lo económico, y también desde lo social, para establecerse y buscar 
un futuro. Hay información, sin consolidar, que en las periferias informales 
de Bogotá la migración venezolana se está incrementando y está generando 
situaciones socio-espaciales aún sin estudiar.

Estigmatización e integración.

Otros procesos de desmovilización y reinserción han mostrado que existe una 
alta estigmatización hacia esta población, donde la integración en un gran 
desafío (Vidal, Salcedo y Medina, 2013; Crisp, Morris y Refstie, 2012; Uga-
rriza y Mesías, 2009). La integración social es considerada esencial en cual-
quier proceso de reintegración (Universidad Nacional de Colombia, 2008; 
Crisp, Morris y Refstie, 2012); sin embargo, experiencias pasadas muestran 
que es especialmente difícil en los barrios populares. Castellanos Montene-
gro (2015) encontró en barrios populares de Bogotá que los pobladores no 
sabían que en su área existieran desmovilizados, habiendo una población más 
o menos importante.

Los retos de la integración también se encuentran es aspectos de recursos y 
de programas sociales, especialmente en los barrios populares. Los pobladores 
“originales” de los barrios encuentran que los nuevos que llegan tienen acceso 
a más programas y subsidios, en lugar que ellos que los han “peleado” por 
mucho tiempo (Moreno y Castro, 2016; Universidad Nacional de Colombia, 
2008; Bermeo, 2008). Adicionalmente, los nuevos llegados pueden generar 
impactos en los costos de la tierra y el uso intensivo del espacio público, con-
tribuyendo a su deterioro o falta de calidad (Vargas Fonseca, 2016). En este 
mismo sentido, Franco (2004) argumenta que inclusive puede haber barrios 
que son estigmatizados por recibir población desplazada y desmovilizada.
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Economía y empleo.

Castellanos Montenegro (2015) considera que la estigmatización de los mi-
grantes y desmovilizados es de cierta forma inevitable, y que esto es una ba-
rrera para conseguir empleo y para su plena integración (Ugarriza y Mesías, 
2009). Las dificultades son altas para conseguir un empleo formal y estable, 
llevando entonces a buscar opciones en la economía informal. La Agencia 
Colombiana para la Reintegración (ACR) presenta estadísticas entre 2002 y 
2010 de 33.000 desmovilizados y desplazados a las ciudades; el 68 % gene-
raba su sustento en el sector informal de la economía, lo cual implica falta de 
seguridad social y estabilidad (Torregrosa et ál., 2016). Siendo esto un gran 
problema porque el empleo no es solo una manera de generar un sustento, 
sino especialmente es la posibilidad de una adecuada integración.

Violencia y actividades ilegales.

La inseguridad urbana es vista como consecuencia del conflicto. El conflicto 
genera desplazamiento, resultando en violencia e inseguridad, donde la po-
blación de los asentamientos informales es más vulnerable (Moreno y Cas-
tro, 2016; Crisp, Morris y Refstie, 2012). Algunos desmovilizados en vista 
de las grandes tensiones y dificultades, y al no encontrar soporte para sus 
familias, pueden retornar “a lo que saben”, que incluye la participación en 
actividades ilegales usando la violencia y la coerción (Universidad Nacional 
de Colombia, 2008; Torregrosa et ál., 2016; Crisp, Morris y Refstie, 2012). 
Por otra parte, el acuerdo de paz, al no haberse firmado con todos los grupos 
armados, deja “oportunidades” para aquellos que quieren volver a la vida de 
antes, especialmente cuando las posibilidades económicas legales son escasas 
o inexistentes, encuentren donde hacerlo (Universidad Nacional de Colom-
bia, 2008; Bermeo, 2008).

Las experiencias de Guatemala y El Salvador son dicientes en este caso, 
donde grupos de desmovilizados han sido considerados como factores de 
inseguridad y violencia, después de firmados los acuerdos de paz (Pax Chris-
ti, 2006; Ugarriza y Mesías, 2009). En Guatemala estos grupos están es-
pecialmente asociados a barrios de origen informal (Moser y Mcllwaine, 
2000) donde los jóvenes ven en la violencia el “super poder” para sobrevivir 
(PNUD, 2015). En el estudio de Moser y Mcllwaine (2000), la violencia no es 
solamente física, es también social, económica y política. Ellos argumentan 
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como en el post-conflicto la violencia política ha disminuido, pero la violen-
cia económica y social ha aumentado de manera considerable, especialmen-
te en barrios populares.

Participación e integración política.

El acuerdo de paz es optimista en cuanto a la aspiración que víctimas y des-
movilizados sean integrados políticamente a la sociedad; sin embargo, en la 
práctica esto puede ser difícil, por lo comentado anteriormente de estigma-
tización y segregación. 

Todo lo anterior se materializa en el espacio, razón por lo cual se puede 
hablar de la paz en el territorio, y en este caso en los barrios populares ur-
banos; donde, como se dijo antes, pueden tener los mayores impactos del 
proceso de implementación de la paz. En este sentido, la idea de explorar qué 
significado pueden llegar a tener las prácticas cotidianas de uso y apropia-
ción del espacio urbano en el postconflicto es importante porque dan asiento 
a la construcción social, económica, cultural y política. Es necesario pensar 
cuál será la incidencia, pero también la eventual contribución de las áreas 
informales urbanas en el postconflicto, y de manera particular en el desarro-
llo de lo urbano, lo social, lo económico y, por supuesto, en gobernabilidad, 
seguridad y justicia. 

Conclusiones

Desde una investigación en curso, este capítulo exploró una revisión preliminar 
de literatura, los posibles impactos de la implementación del Acuerdo de Paz 
firmado en 2016 en las ciudades, particularmente en los llamados barrios 
informales o populares, y el papel del espacio público en la construcción de 
paz. La literatura sobre conflicto y paz aborda principalmente las razones del 
conflicto y las oportunidades para construir paz desde lo social, económico y 
político (David, 1999; Botes, 2003; Jeong, 2005; Mac Ginty, 2006) y aunque 
reconoce lo territorial tanto del conflicto como de la construcción de paz 
tiende a no ser explícita. Sin embargo, la situación está cambiando en lo 
que se denomina el “giro espacial”, de comprender el rol del territorio y del 
espacio particularmente, en su papel para entender el conflicto y proyectar 
la paz (Williams, McConnell, y Megoran, 2014; Bjorkdahl y Kappler 2017). 
En esta nueva perspectiva, el territorio urbano sigue todavía siendo una 

https://www.bloomsbury.com/uk/author/nick-megoran
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agenda por desarrollar (Beall, Goodfellow y Rodgers, 2013), incluyendo el 
rol del espacio público.

A pesar de lo anterior, y aunque el espacio público no se aborde directa-
mente, y menos aún el espacio público en barrios populares, hay exploracio-
nes que están abriendo camino (Beall, Goodfellow y Rodgers, 2013; Samper, 
2014; Rodríguez, 2019; entre otros), y a lo que este capítulo pretende con-
tribuir. En este sentido, comprender cómo se teje el espacio urbano en los 
barrios populares, que como se discutió en el capítulo, es en gran medida 
auto-desarrollado por los migrantes que van llegando; muchos de ellos por 
desplazamiento forzado del campo, con grandes falencias que han generado 
pobreza, exclusión, violencia –fuente de violencia y conflictos–, pero también 
con oportunidades en integración y participación, puede resultar muy impor-
tante para desarrollar iniciativas de construcción de paz. Es así como el espa-
cio urbano en barrios populares, particularmente el espacio público, puede 
contribuir a esa construcción de paz, aunque también a lo contrario, como 
vemos con tristeza en nuestra realidad cotidiana. Es necesaria más investi-
gación y más trabajo con las comunidades para comprender cómo el espacio 
público puede facilitar más lo primero (iniciativas de paz) que lo segundo (la 
violencia y el conflicto), especialmente dentro de esta oportunidad que tene-
mos como colombianos en el postacuerdo; que ojalá sea el postconflicto.
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