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Serie Investigacion

ORDENAMIENTO
TERRITORIALY
DESARROLLO REGIONAL

Este libro trata de temas relacionados con el ordenamiento
territorial y desarrollo regional principalmente en las regio-
nes de Colombia y una experiencia de México. Se abordan
aspectos recientes del desarrollo regional colombiano desde
la perspectiva del ordenamiento territorial departamental y
de las fuerzas que configuran el asentamiento poblacional
en una amplia regién del Caribe, del Urabd, Santander y
Valle del Cauca. Se estudian las transformaciones en el
modo de vida de la poblacién con los cambios productivos,
las transformaciones fisicas del territorio, de sus conflictos y
tensiones a nivel local y de las dreas metropolitanas. El caso
del Paseo de la Reforma en la Ciudad de México alerta
sobre las externalidades sociales de la simbiosis planea-
miento y mercado inmobiliario. Una seccién final se deja
para la evidencia del efecto econémico de las politicas
publicas en la bisqueda del desarrollo urbano, de la promo-
cién de las aglomeraciones y las presiones sobre la ruralidad.
A escala intra-urbana la evidencia sugiere un frade-off entre
economias de localizacién y urbanizacién. La falta de
control urbano y credibilidad sobre el cierre de borde
presiona los precios del suelo rural por encima del creci-
miento de la productividad agropecuaria. Las condiciones
macroeconémicas acentian la presién sobre precios del
suelo rural al presionar los urbanos. Sobre los precios del

Fﬂm]ﬂ DE PUB”CHEIONES suelo rural la evidencia muestra la importancia de la infraes-
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Capitulo 2

La configuracion del territorio en Cordoba
en el Siglo XX

Alba Durango Padilla”

Introduccion

Los procesos de urbanizacion y configuracion del territo-
rio en Colombia, han estado marcados por el cambio en
las redes y primacias urbanas de acuerdo con los ciclos
econdémicos y el desarrollo de la infraestructura. En este
proceso, ciudades como Bogota, Cali, Medellin y Barran-
quilla, consolidaron un sistema urbano nacional a partir
de la concentracion de factores como poblacion, poder po-
litico y actividades economicas especialmente industriales.

Sin embargo, al margen de estos desarrollos, otras
ciudades y regiones desarrollaron dindmicas econémicas
propias a lo largo del tiempo, que conllevaron distintas
formas de ocupacién del territorio. Reconocer una de
estas realidades aisladas, como lo fue la configuracién del
territorio que hoy conforma el departamento de Cordo-
ba, cuyos origenes y evolucién no estuvieron relacionados
con los principales ejes del poblamiento espafol, auge de
economia exportadora o aglomeracion industrial, es una
de las motivaciones del trabajo que se presenta a conti-
nuacion.

®

Arquitecta y Magister en Urbanismo de la Universidad Nacional
de Colombia, con experiencia en investigacion y docencia
universitaria.
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La configuracion del territorio en Cordoba en el Siglo XX

La caracterizacién de Cordoba como una region ganadera por exce-
lencia, tiene su origen en el modelo de ocupacioén inicial del territorio arti-
culado con la expansion de la hacienda y la ganaderia que se asento sobre
las antiguas sabanas de Bolivar (actuales departamentos de Coérdoba y
Sucre) desde el siglo XVI. En este sentido, el objeto de la investigacion fue
identificar el impacto de este modo de produccién en la configuracion del
territorio en Cordoba en el siglo XX, en los ambitos regional y urbano.
Para ello, se parti6 de una reconstrucciéon general de la estructuracion
del territorio a partir de la cual se definieron dos periodos de tiempo, de
1930 a 1950 y 1950 a 1970, en los que se profundiza sobre el modo de
produccion y sus transformaciones, y las caracterizaciones sobre la region
y la ciudad que dan sustento a las economias agropecuarias. Esta delimi-
tacion temporal se establece a proposito de hechos clave como el auge de
la economia ganadera, el despegue en la construccién de carreteras, el
primer censo de poblacion realizado en la década del 30, la creacion del
departamento de Cordoba en 1952; y comprende hasta la década del 70
por cuanto en este periodo irrumpen fenémenos como el paramilitarismo,
que acarrearon nuevas consecuencias en la configuracion de la ciudad y
el territorio.

Reconstrucciéon histérica del territorio

En la colonia, la provincia de Cartagena se organizaba sobre la l6gica de
Cartagena como ciudad-puerto, en cuyo interior se destacaban las villas de
Mompox y Told. Mompox, por su ubicacion estratégica sobre el rio Mag-
dalena, controlaba la navegacion fluvial y se consolidé como centro comer-
cial y articulador con el interior andino. Entretanto, Tola fue epicentro de
expediciones hacia el sur de la provincia y se convirti6 en centro de acopio
de la produccién agricola y ganadera proveniente de las sabanas y el Valle
del Sinu (Viloria, 2005).

Las fundaciones que se dan en este periodo, entre 1533 y 1573, en el
actual Cordoba fueron: hacia el sur de Tolt, Purisima, Chima y Chindg,
que se establecen como pueblos de indios y hacia el suroeste de Mompox,
la villa de Ayapel. Estas fundaciones obedecieron a la presencia de hatos
ganaderos, asi como al alto nimero de poblacién indigena que se requeria
para incorporar a las actividades de cria y ceba de ganado vacuno.
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Alba Durango Padilla

En el siglo XVIII, el mestizaje produjo una capa social determinante
para la expansion de la frontera agricola formada por campesinos, pequenos
comerciantes, blancos pobres, negros e indigenas, lo que se tradujo en una
condicién en favor del régimen hacendario: mano de obra suficiente. En este
periodo surgen los resguardos, sitios y palenques, y en el territorio que hoy
ocupa Coérdoba se establecieron los resguardos de San Andrés de Sotavento y
Momil, reductos de poblacién zent y el palenque de San Antero. Durante los
siglos XVI'y XVII, el area que llegaria a ocupar Monteria, la actual capital
de Coérdoba estuvo completamente marginada de la provincia de Cartagena.
Solo durante el corto auge de exploracion y saqueo de las llamadas tumbas
del Cent, entre 1534y 1535 (Melo, 1996), esta region fue visible para el esta-
blecimiento espafol, pero nunca hubo una motivacién formal para poblarla
durante estos dos siglos.

Para controlar el acelerado crecimiento de la poblaciéon durante los siglos
XVIIy XVIII, y su dispersion por fuera del control de la Corona, se desarro-
llaron expediciones urbanizadoras a lo largo de los lugares mas apartados.
En la provincia de Cartagena, la mas importante, se dio sobre las sabanas
de Corozal y los valles del Sint1 y San Jorge a cargo de Antonio de la Torre y
Miranda quien, entre 1774 y 1778, fund6 y refundé un total de 43 poblacio-
nes. En el valle del Sint, De la Torre fund6 poblaciones como San Bernar-
do del Viento, Lorica, San Pelayo, Cereté, Sahagtn, Ciénaga de Oro, San
Carlos y Monteria. Esta campana dio resultados en cuanto a la integracién
de las zonas periféricas de la provincia, la ampliacién de la frontera agricola
y la extension del latifundio ganadero sobre las sabanas y llanuras del sur de
Cartagena, que le aseguraban a esta ciudad un abastecimiento de alimentos
e insumos durante todo el ano.

Durante el siglo XVIII, esta zona consolida su vocaciéon para la produc-
ci6n agricola y ganadera por aprovechar las condiciones geograficas para que
fueran vinculadas a la productividad. Un ejemplo de ello fue la trashumancia,
un procedimiento que consistia en el desplazamiento de los hatos ganaderos
segun la temporada de lluvia o sequia; durante el invierno, el ganado era tras-
ladado a las tierras altas, es decir, a las sabanas y durante el verano a las tierras
bajas o zonas inundables del bajo Sina y el bajo San Jorge (Posada, 1998).

Hacia la segunda mitad del siglo XIX, la expansion del latifundio y la
llegada del capital extranjero, determinaron el cambio del modelo econémico
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La configuracion del territorio en Cérdoba en el Siglo XX

en el pais y que abre paso a la republica. Por un lado, el crecimiento de la
hacienda y del campo en general, se ve favorecido por la diversificacion de
la produccién agricola que incluy6 la exportaciéon de productos como made-
ras, tabaco, banano, aiiil, etc., lo que, a su vez, implicé la tala de los mejores
bosques y esto derivo en la ganaderia. La incorporaciéon de innovaciones
tecnologicas como la importacion de pastos artificiales y el levantamiento de
cercas de alambre, que modificaron la rudimentaria técnica de trashuman-
cia, contribuyeron a consolidar una economia articulada tanto con los mer-
cados internos como externos (Fals, 1976), que hicieron que la hacienda se
transformara paulatinamente en una empresa agricola (Zambrano, 2000).

De otra parte, la politica librecambista atrajo la formaciéon de enclaves
extranjeros que, segun Fals (2002), fueron explotaciones de recursos natu-
rales y humanos en lugares relativamente alejados que se localizaron en las
cuencas altas de los rios Sinti y San Jorge, donde su instauraciéon promovio
un fuerte proceso de tala y desmonte que modificé drasticamente el paisaje
de selva de la region (Gordon, 1983), situacion que fue mas tarde aprovecha-
da por las nuevas ganaderias (Ver Figura 2.1).

SIGLO XIX

© Centros principales
o Centros secundarios
» Owcs contros urbanos
e Caemiinos principales
Caminos secundorios
=== Vios maritimas
@ Exponsion do lo Nmon)/

Figura 2.1. Estructura Region Caribe siglo XIX. Tomada de Corpes (1993) y Fals (1976).
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Alba Durango Padilla

Estos acontecimientos hicieron que el area comprendida por los valles del
Sint y San Jorge y parte de las llamadas sabanas de Corozal, se fuera definien-
do como una subregion especializada en actividades del sector agropecuario
y algunos de sus centros poblacionales comenzaron a fortalecerse econémica-
mente con la produccién de intercambios comerciales no solo con Cartagena 'y
Barranquilla, sino, también, con ciudades de la regiéon andina como Medellin,
lo que propici6 su paulatina adhesion a un sistema urbano de mayor jerarquia.

El modo de produccion

Al iniciar el siglo XX, la expansién de la ganaderia sobre el sur de Bolivar
consolida el mercado de la produccién de carne como eje del desarrollo de esta
subregion. Sin embargo, a lo largo del siglo, la hacienda sufre varias transfor-
maciones que dejan una impronta en el crecimiento econémico de la region y
su desarrollo en general, y que se enmarcan dentro de los periodos propuestos
anteriormente.

1930-1950: La hacienda ganadera.

Segun Posada (1988), el mercado de ganado costefio tuvo dos desarrollos du-
rante el siglo XX, uno interno y otro externo. El primero, estuvo motivado
por la demanda de carne de res desde Bolivar, Antioquia, Santander y Toli-
ma; y el area que se especializé en su produccion dentro de la region Caribe
fueron las llanuras del Sint y San Jorge y sabanas costeras aledanas. La prin-
cipal plaza para la venta del ganado costeno era Antioquia, en la que, hacia
finales del siglo XIX, se habian creado varias ferias ganaderas, como la de
Itagii en 1874, las de Envigado, Caldas y Sabaneta, hasta la creacion de la
Feria de ganados de Medellin en 1916 (Bonet, 1998). Estos eventos crearon un
marco de confianza para los ganaderos del Sint, quienes buscaron atender
la demanda y consolidar el mercado e hicieron ingentes esfuerzos por crear y
mejorar las rutas para el traslado del ganado.

En cuanto al mercado externo, Viloria (2004) destaca tres periodos de
auge en las exportaciones: de 1878 a 1888, 1898 a 1906 y tan solo uno du-
rante el siglo XX entre 1916 y 1926, cuyos destinos eran Cuba, Panama y, en
menor medida, México y Venezuela. Esto cre6 un ambiente de optimismo
entre los ganaderos, quienes buscaron tecnificar la actividad y posicionarse en
el mercado mundial de la carne, pero factores como la consolidacion del café
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La configuracion del territorio en Cordoba en el Siglo XX

como principal producto de exportacion y la politica nacional que surgié en su
apoyo, impidieron la consolidaciéon del sector exportador en la Costa Caribe.

Desde el punto de vista fisico-espacial, dos elementos fueron determi-
nantes en las formas de ocupacion de la ganaderia: las areas de produccion y
las rutas de comunicaciéon. La producciéon ganadera continué haciendo uso
del espacio de acuerdo con sus necesidades con el proposito de obtener un
mayor rendimiento. El engorde era realizado principalmente en las grandes
haciendas ubicadas en las llanuras del Sint, San Jorge y Tolt, en tanto que la
cria la realizaban pequenios propietarios y campesinos en las sabanas, en los
alrededores de las poblaciones de Coloso, Ovejas, Sincelejo, Corozal, Sam-

pués y Sincé en el actual departamento de Sucre y San Andrés de Sotavento
y Chint en Cérdoba (Ocampo, 2007).

La falta de vias de comunicacion y el pésimo estado de las existentes fue
el reto mas dificil que tuvo que enfrentar la ganaderia. Las principales rutas
para el traslado de ganado desde el Sint hasta Medellin fueron las terrestres
y las fluviales por el rio Magdalena, todas, aunque dificiles de transitar, fa-
vorecieron a Monteria por su ubicaciéon casi equidistante de los principales
centros de consumo: Cartagena, Barranquilla y Medellin. Esto hizo posible
el control del flujo de ganados y el afianzamiento de relaciones sobre todo
con Antioquia, que presentaba una mayor demanda de ganado y un interés
creciente, por parte de poblacion de gran poder econémico, de establecer
latifundios y emprendimientos comerciales en Cordoba.

1950-1970: La empresa agricola.

Hacia la segunda mitad del siglo XX, la adopcion de un modelo de desarro-
llo econémico proteccionista en Colombia, busca impulsar al sector agricola
a través del crédito de fomento. Los cultivos comerciales como el algodén y
el arroz fueron los mas beneficiados con los créditos bancarios, los cuales se
invirtieron en la adecuacion de tierras y la adquisicién de maquinaria (Kal-
manovitz y Lépez, 2006). Este periodo es importante para Coérdoba porque,
al igual que en varios departamentos, se da un crecimiento sostenido de
cultivos como el maiz, el arroz y el algodén, destinados a suplir la demanda
interna nacional.

El cultivo de algodén en Coérdoba inicia en los anos 40, sin embargo,
en esta primera fase la produccién no fue significativa. Para los afios 60,
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la region Caribe se consolida como la principal zona algodonera del pais
(Meisel, 1994) y Cérdoba fue el segundo departamento con mayor produccion
en la costa, después de Cesar; este cultivo tuvo su epicentro en la zona del
medio Sind en los municipios de Cereté, San Pelayo y Ciénaga de Oro. Una
muestra del grado de especializacién que alcanzoé la actividad productiva,
en tanto factores como la disponibilidad de agua y la fertilidad de los suelos
contribuyeron a que la zona se consolidara para el uso agricola, mientras
que en el resto del departamento prevaleceria la explotacién ganadera. Otro
de los cultivos que jugd un papel importante en la dinamizaciéon del sector
agricola en Cordoba fue el arroz.

En Cérdoba la actividad de cultivo presentaba atrasos frente a otros depar-
tamentos como Tolima, Valle, Huila y Cundinamarca, por la falta de mecani-
zacion en la produccion y obras de riego. Sin embargo, en el periodo de 1960 a
1966, duplica su produccion y empieza a decrecer en la década de 1970. Estas
dinamicas dejan ver la consolidacién de un mercado interno, que, pese a tener
modestas utilidades por la mediana tecnificaciéon de los cultivos, su desempenio
en el total nacional es considerable, lo que permitié fortalecer una economia
local importante para el desarrollo de la zona del valle del Sint, alrededor de
municipios como Cereté, Ciénaga de Oro, San Carlos, San Pelayo y Lorica.

La consolidacion de un sistema subregional

Al iniciar el siglo XX, la Costa Caribe era una region fragmentada, con
un eje de ciudades costeras principales (Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta) vinculadas con el resto del pais a través del Magdalena y con el mer-
cado de importacion y exportacion de mercancias. El resto de la region lo
conformaban sistemas urbanos de bajas densidades, ubicados principalmen-
te sobre las riberas de los rios Magdalena, Sint y San Jorge, que, al margen
de las dinamicas de las ciudades portuarias, comenzaban a tener un desarro-
llo incipiente gracias a actividades agropecuarias, como fue el de Monteria,
que hemos definido como una subregion por las caracteristicas geograficas y
funcionales que se describen a continuacion.

1930-1950: Formacién.

Segtn el primer censo que se realiza en el pais en 1938, Barranquilla y
Cartagena ostentan la jerarquia dentro de la red urbana regional. De los
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municipios de la subregion del valle y sabanas del Sinti con mayor cantidad
de poblacién, en la mayoria se observa una amplia diferencia entre el total
de la poblacién urbana, respecto al total del municipio. Son los casos de
Monteria, Lorica y Sahagun, en los que, en 1938, el porcentaje de poblacion

urbana no supera el 25%, y al llegar a 1951, en Monteria se incrementa en
un 10% (Tabla 2.1).

Tabla 2.1
Poblacion de 1938 y Poblacion de 1951

Barranquilla 150.395 1.953 152.348 Barranquilla 276.199 3.428 279.627
Cartagena 76.457 8.480 84.937 Cartagena 121.196 7.681 128.877
MONTERIA 12.804 51.388 64.192 MONTERIA 23.682 53.375 77.057
Lorica 10.176 31.151 41.327 Sahagin 9.334 30.343 39.677

Sahagin 4.308 21.624 25.932 Lorica 38.180
Sincé 18.020 4.830 22.850 Sincelejo 21.625 11.417 33.042
Corozal 8.249 13.583 21.832 Corozal 11.237 16.694 27.931

Sincelejo 12.689 6.832 19.521 San Pelayo 19.574
Ayapel 5.256 13.969 19.225 San Onofre 4.668 14.396 19.064
Cereté 4.503 11.732 16.235 Ciénaga de Oro 7.648 10.890 18.538
San Onofre 2.937 12.708 15.645 Sincé 9.837 8.229 18.066
San Pelayo 1.684 13.610 15.294 Majagual 1.516 15.987 17.503

Nota: Biblioteca DANE

Respecto a las funciones principales de los centros urbanos en este perio-
do, aunque no existe mucha informacioén sobre otros sectores productivos,
como servicios, comercio e industria, es posible determinar que ademas de
ser incipientes, estos sectores se concentraban en las ciudades del area costera,
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. En ciudades como Monteria, Cereté
y Lorica, Sahagtn y Planeta Rica, el desarrollo de la industria, fue practica-
mente inexistente, sin embargo, aparecieron sucursales bancarias y pequenas
industrias que dotaron a estos centros de cierta jerarquia funcional.

La red fluvial seguia siendo el principal medio de comunicaciéon entre
las poblaciones de la costa y el interior del pais y el rio Magdalena era su eje
central, algo que no habia cambiado desde el periodo colonial. En la zona
del Sind, la comunicacioén, a través de este rio, tenia muchas dificultades que
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empeoraron cuando su navegabilidad se vio reducida por la deforestacion,
sedimentacion y falta de obras de mantenimiento (Ocampo, 2007).
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Igura 2.2. Estructura territorial en Cordoba - 1930.
Tomado de CORPES (1993) y Fals (1976).

Hacia la década de 1930 el Congreso emprende una iniciativa para
la construcciéon de carreteras que queda plasmada en la Ley 88 de 1931.
Segun Casasy Uribe-Echavarria (1985), aunque no se construyo6 siquiera la
mitad de la red planeada, se logré la configuracién de una serie de “anillos
carreteros”, que ayudaron a conformar subsistemas regionales que paula-
tinamente comenzaron a interrelacionarse, tal fue el caso del denominado
“subsistema Monteria-Sincelejo”, no obstante, al llegar a la década de 1950,
la regién del Sint y la Costa Caribe en general seguian aisladas del resto
del pais (Figura 2.2).

1950-1970: Consolidacién.

Las ciudades que se convierten en capitales de departamento; Monteria en
1952 y Sincelejo en 1966, se posicionan en los primeros lugares de la jerar-
quia urbana del sur de la regiéon Caribe. Sin embargo, a lo largo del siglo
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XX Monteria se ubica por encima de Sincelejo al concentrar mayor pobla-
cion, especialmente en el periodo entre 1951 y 1964, cuando pasa de 77 057
a 126 329 habitantes (Tabla 2.2).

En cuanto a la poblacion urbana, se puede apreciar un incremento ver-
tiginoso respecto al anterior periodo. En Monteria, entre 1938 y 1951 el
porcentaje de crecimiento promedio anual fue de 6,5% y de 1951 a 1964,
asciende a 15,2 %; superando por primera vez el tamafio de la poblacion
rural que habia sido mayor hasta entonces. Para 1973, ya este porcentaje
disminuye un 4 %, pero se mantiene arriba de la poblacién rural en razéon de
que ésta no aumenta a un ritmo elevado. Este hecho es relevante porque solo
en el caso de Monteria y Sincelejo la poblaciéon urbana llega a ser mas alta
que la rural, lo que demuestra la alta tasa de ruralizacién de la poblacion de
la region por su dependencia de actividades referentes al agro.

Tabla 2.2
Poblacion de 1964 y Poblacion de 1973

Barranquilla 495.514 2.787 498.301 Barranquilla 664.811 1.106 665.917
Cartagena 229.193 12.892 242.085 Cartagena 291.428 21.129 312.557
MONTERIA 70.531 55.798 126.329 MONTERIA 93.304 61.295 154.599
Sincelejo 45.726 9.979 55.705 Sincelejo 68.491 7.699 76.190
Lorica 14.597 40.153 54.750 Lorica 18.203 41.257 59.460
Corozal 20.609 21.402 40.011 Sahagtin 18.853 30.109 48.962
Sahagtn 11.560 29.301 40.861 Cereté 18.858 18.210 37.068
Montelibano 5.582 28.778 34.360 Planeta Rica 13.004 17.286 30.290
Ayapel 8.110 23.780 13.890 Ciénega de Oro 10.602 19.420 30.022
Cereté 11.849 17.817 29.666 San Onofre 7.865 29.610 29.775
San Onofre 13.084 14.179 27.263 Montelibano 8.865 20.619 29.484
Ciénega de Oro 8.047 17.182 25.229 Clorozal 17.349 11.813 29.162

Nota: Biblioteca DANE

Planeta Rica consolida su lugar dentro de la red urbana por su ubicacion
estratégica como epicentro de los intercambios econémicos y culturales con
Antioquia. Su fundacién se debi6 principalmente al comercio de ganado que
estimul6 la colonizacién a lo largo de la ruta que partia de Monteria hacia el
Bajo Caucay terminaba en Medellin (Parsons, 1952). Hacia la segunda mitad
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del siglo XX, este municipio comienza su crecimiento gracias a la instalacion
de la empresa Abastecedora de Carnes S.A., de capital costefio y antioquenio,
que hacia despachos de carne en canal via aérea a Medellin y Bogota princi-
palmente (Ocampo, 2007). La puesta en servicio de la Troncal de Occidente,
contribuy6 al crecimiento de otros municipios ubicados sobre este eje, tales
como Corozal, Sahagun, China y Ciénaga de Oro (Figuras 2.3 y 2.4).

Figura 2.3. Estructura
territorial en Cordoba
- 1950. Tomado de
Consejo Regional

de Planificaciéon de

la Costa Atlantica -
CORPES (1993) y Fals
(1976).
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& tm e J 1983.
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En la segunda mitad del siglo XX la actividad agropecuaria seguia sien-
do el renglon mas importante de la economia del departamento de Coérdo-
ba. En 1977 un estudio realizado por Inandes para el Fondo Nacional de
Proyectos de Desarrollo Fonade, revel6 que Coérdoba se encontraba en el
segundo lugar entre los departamentos con mayor dependencia de un solo
sector economico después de Sucre (Inandes, 1977). Sin embargo, dentro
del sector agropecuario, la agricultura super6 ampliamente a la ganaderia
como el sector con mayor crecimiento, gracias al impulso gubernamental a
la expansion de la agricultura comercial.

Monteria, centro de servicios para la economia agropecuaria

Para comprender el rol de la ciudad en este sistema de organizacion terri-
torial, se realiza una caracterizaciéon del desarrollo urbano de Monteria a
partir del andlisis de los principales rasgos de su estructura fisica, morfologia
y los actores e iniciativas que intervienen en la construccion de la ciudad.

1930-1950: “La ciudad que brota de la region”.

La fundacion de Monteria en 1777 se dio en el marco de la reestructuracion
politica y territorial liderada por Antonio de la Torre y Miranda. Monteria
desarrollé una forma de vida aldeana, de calles polvorientas y viviendas de
techos pajizos, hasta bien entrado el siglo XX. La ausencia de economias
consolidadas y una ¢lite de comerciantes, asi como la falta de autoridades
coloniales representativas; producto de su tardia fundacién, pobreza y ais-
lamiento, incidieron en el lento crecimiento de la ciudad y la inexistencia de
grandes arquitecturas coloniales y republicanas.

A finales del siglo XIX, a las actividades agricolas y ganaderas que
constituian el eje de la economia de la ciudad, se sum6 un importante flujo
comercial derivado del establecimiento de empresas de capital extranjero
dedicadas a la explotaciéon de maderas en el Alto Sint. Segin Ocampo, si
bien los rendimientos de estas compainias se trasladaron a sus paises de ori-
gen, dinamizaron la economia a través de pagos de salarios y servicios, lo
que propici6 la reinversion de ganancias en nuevos emprendimientos gana-
deros y comerciales (Ocampo, 2007).

Durante las tres primeras décadas del siglo XX, se produce un gran cre-
cimiento de la poblaciéon por la llegada de franceses, italianos, sirio-libaneses
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y gente de distintos lugares de la provincia de Cartagena. La ciudad crece en
tamano y en poblacion, sin embargo, cabe resaltar que son procesos austeros,
en comparaciéon con los de ciudades como Bogota, Medellin y Barranquilla.
Todo ello determiné el surgimiento de Monteria en las primeras décadas
del siglo XX, como una ciudad que era referente como punto de llegada,
mas no de paso. Pese a ser puerto, Monteria no experiment6 las dinamicas
propias de las ciudades portuarias riberefias, como si lo hicieron Mompox
en el periodo colonial y Magangué en el periodo republicano, en cambio, si
atraves6 una lenta transformacién de villorrio a ciudad, debatiéndose entre
costumbres semirurales y semiurbanas, asociadas con las economias de base
rural que la circundaban.
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Figura 2.5. Estructura urbana Monteria - 1930. Plano de la ciudad de Monteria 1929,
archivo personal Arq. Mario Giraldo, Monteria; Exbrayat, 1971.
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Como resultado de diferentes iniciativas de particulares, entre 1919
y 1926, se urbanizaron extensas franjas de terreno, al norte, oriente y en
menor medida hacia el sur (Figura 2.5). La conformacién del barrio Monte-
ria Moderno, ubicado al extremo nororiental de la ciudad, resulta de la ur-
banizacién de la hacienda La Lecheria, y consisti6 en la parcelacion y venta
de lotes con la proyeccion de una plaza central cedida al Municipio por su
propietario, Lazaro Pérez Ucrés (Exbrayat, 1971).

La intervencién de personajes como Pérez Ucrds, representantes de una
élite de hacendados, con una alta injerencia en la vida politica, social y eco-
némica de la ciudad y la region, jugd un papel determinante en la consoli-
dacion de la ciudad en sus ambitos urbanistico, empresarial y cultural. De
igual forma, en la primera mitad del siglo XX, numerosas iniciativas por
parte de particulares, casi todos hacendados, con intereses empresariales,
asumieron la prestacion de los servicios publicos y la construccion de obras
de infraestructura e, incluso, de urbanizacién.

Ademas de su presencia a través de las autoridades gubernamentales que
tienen asiento en la ciudad, el Estado también particip6 en su construccion.
Mediante la expedicion de leyes de fomento a la produccion y formacion
agricolas, como la Ley 74 de 1926, se promovio la construccién y financia-
miento de granjas experimentales dedicadas a la investigacioén sobre nuevas
practicas agropecuarias y a la prestacion de servicios de asistencia técnica
a campesinos. En 1932 se crea la Granja Experimental Agropecuaria de
Monteria en terrenos de la antigua hacienda Buenavista.

1950-1970: “La ciudad que organiza la regién”.

Con la conformaciéon del departamento de Coérdoba en 1952, la recién
creada capital cordobesa tiene un periodo de crecimiento econémico, de-
mografico y espacial, nunca visto antes. Entre 1951 y 1973, la poblacion
de Monteria se duplic6 y también lo hizo su extension territorial, pasando
en 1950, de unas 270, a 500 hectareas aproximadamente en 1970. Este
crecimiento se dio ya no de manera compacta, sino lineal, principalmente,
en torno al eje norte-sur que coincidia con el curso del rio Sint (Figuras 2.6

y 2.7).
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Figura 2.6. Estructura urbana Monteria - 1950. Fuente: IGAC,
Aerofotografia Monteria, 1952; Exbrayat, 1971.

Asi como la reticula inicial se desdibuja por los nuevos crecimientos, lo
mismo ocurre con la relacion entre las actividades econémicas agropecua-
rias y la ciudad. Esta relacion, que fue mas evidente en la primera mitad del
siglo XX, durante la segunda se hace mas dificil de establecer gracias a la di-
versificacion de la economia y el crecimiento de la poblacién. Lo que si per-
manece y se fortalece es una identidad cultural y un conjunto de eventos que
manifiestan la relevancia del mundo rural en la construcciéon de la ciudad.

La creacion de la Feria ganadera de Monteria fue uno de estos hechos que
representan la importancia y arraigo de esta actividad entre los habitantes. A
ello se suma la construccion del Palacio de Ferias al norte de la ciudad hacia
1952, que era el sitio en el que tenia lugar esta celebracion en el marco de
otras fiestas patronales que congregaban a los habitantes de la ciudad (Feria
Ganadera de Cordoba, 2012). Ambas fueron iniciativa del gremio ganadero,
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que ocupaba un espacio preeminente en la sociedad como gestor de este tipo
de proyectos.

Si bien en la primera mitad del siglo XX, los principales gestores de la
construccion de la ciudad son los particulares, en este nuevo periodo, el Es-
tado en cabeza de algunas de sus instituciones, entra a adoptar el rol que le
corresponde. Entre las instituciones relacionadas con el sector agropecuario
que tenian presencia en la ciudad estaban el Instituto de Mercadeo Agrope-
cuario (IDEMA), el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCO-
RA) vy el Instituto de Fomento Algodonero (IFA) con sedes ubicadas al sur de
la ciudad y que desempenaban un papel fundamental en la tecnificacion de
los procesos, prestacion de servicios y asesoria a campesinos, agricultores y
ganaderos, etc. A ello se sumaba la creacion de instituciones como el Colegio
José Maria Coérdova en 1953 y la Universidad de Cordoba en 1962, ambos
con un fuerte énfasis en la formacion en areas para el desarrollo rural, como
la veterinaria, la zootecnia y la agronomia.

Figura 2.7. Estructura
urbana Monteria

- 1970. Fuente:

IGAC, Plano
aerofotogramétrico
de la ciudad de
Monteria, 1973;
IGAC, Aerofotografia
Monteria, 1977;
Exbrayat, 1971.

52



Alba Durango Padilla

El desarrollo econémico de la ciudad supuso un aumento poblacional
que acelero6 la demanda de vivienda y servicios. Durante los afios 50 conti-
naa la creacion de nuevos barrios hacia el norte como los de Narifio y Sucre
en terrenos de la antigua hacienda La Lecheria, por procesos de parcelacion
y urbanizacién impulsados por sucesores de Pérez Ucrés. Casos como este,
ilustran lo que sucedi6 con multiples fincas y haciendas que rodeaban la
ciudad y que se sometieron a procesos de desmembramiento gracias a la
expansion de la ciudad. Algunas de estas haciendas fueron El Recreo, El
Edén, Pasatiempo y Buenavista, que llegaron a subdividirse y conformar ba-
rrios del mismo nombre, un proceso muy comun en ciudades colombianas y
cuyas formas de organizacién, consolidacion y desintegracién, ameritan un
estudio mas detallado para el caso de Monteria (Figura 2.7).

Sin embargo, en el marco de esta caracterizaciéon general de los hechos
que definen la conformacion de la ciudad, es pertinente afirmar que las
haciendas situadas alrededor del perimetro urbano cedieron su territorio
gradualmente mediante cesiones, venta o proyectos de urbanizacién de ini-
ciativa pablica o privada que coadyuvaron a la consolidacion del hecho ur-
bano y al apoyo de sus intereses colectivos.

Conclusiones

A comienzos del siglo XX, la consolidacién de un mercado interno para
la produccion de ganado propicié la configuracion de una subregion en el
departamento de Coérdoba, especializada en esta funcién productiva, una
vocacion que continda hasta el dia de hoy. Durante este periodo, la ganade-
ria sufri6 una serie de transformaciones que dieron paso a la agricultura, con
lo que se termina de afianzar una economia basada en estas actividades del
sector primario. Como resultado de ello y, por tratarse de modos de produc-
cion basados en la explotaciéon del campo, se produjo una organizacion del
territorio regional en funciéon de estas dinamicas que configuran lo que se ha
denominado como un Sistema sub-regional en la zona del valle y sabanas del
Sinu, conformado por las extensas zonas de produccion agricola y ganadera,
elementos geograficos del territorio como afluentes, sabanas y llanuras, y la
red de carreteras y centros urbanos. En este ambito, se establece una rela-
cion entre tierras altas y bajas, que determina tanto el desplazamiento de la
ganaderia sobre las sabanas y planicies onduladas alrededor de Sahagtn,
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Chint y Planeta Rica y las partes altas de los rios Sint y San Jorge, como el
asentamiento definitivo de la agricultura sobre la zona mas fértil que es el
valle del Sint, alrededor de Monteria, Cereté y Lorica.

Por su parte, en lo urbano, Monteria, la ciudad mas importante de esta
subregion, en su primera etapa de formacion (primera mitad del siglo XX)
se debe enteramente al campo y las nociones de lo urbano y lo rural se dilu-
yen por la conjuncién de funciones urbanas basicas, con servicios de apoyo
a la produccién agropecuaria, como la comercializacion y asistencia técni-
ca. De igual forma, en esta etapa la ciudad cuenta con el esfuerzo de una
clase social con un alto poder politico y econémico derivado de la posesion
de latifundios, que reinvierte excedentes de produccién en emprendimientos
urbanos como el suministro de servicios publicos, la urbanizacién y la dota-
ci6n de equipamientos.

Hacia la segunda mitad del siglo XX, con el surgimiento de Monteria
como capital de departamento y la presencia del Estado y sus entidades, las
huellas del entorno rural se desvanecen, los nuevos barrios aparecen sobre
las antiguas haciendas y se fortalece el sector educativo y de servicios.

Las consideraciones que presenta este trabajo son evidentes acerca del
proceso de configuraciéon urbana y regional en Cordoba y el sur de la re-
gi6n Caribe en la medida en que ha existido una estrecha relacién entre
las economias de origen rural, la configuracién de los centros urbanos y
las caracteristicas sociales y culturales de su poblaciéon, que ameritan ser
profundizadas con el fin de seguir construyendo el conocimiento sobre la
ciudad colombiana, por lo que se espera constituyan un punto de partida
para futuras investigaciones.
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