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Capítulo 3

Migraciones y crimen pandémicos: 
nuevas líneas de investigación 

en seguridad internacional

César Niño
Tatiana Saldaña
Anthony Álvarez

La seguridad internacional ha venido sufriendo distintas 
transformaciones, en atención a los cambios sistémicos asociados 
con la pandemia del covid-19. En ese sentido, la investigación que se 
presenta en este capítulo plantea una nueva problemática de estudio 
en la que aparecen dos ejes de análisis. Por un lado, las migraciones 
pandémicas, entendidas como el flujo de individuos o colectividades 
afectados por la crisis sanitaria (pull) y por el otro, el crimen pandémico, 
entendido como la influencia, el fortalecimiento y el impacto de las 
organizaciones criminales en relación con el covid-19 (push). 

Es necesario, entonces, indagar sobre cómo estos ejes construyen 
una nueva línea de investigación en los estudios de seguridad 
internacional contemporáneos. Para efectos de la investigación 
adelantada, se planteó la hipótesis de que tanto las migraciones 
como el crimen pandémicos han tenido adaptaciones sistémicas, 
producto de las vulnerabilidades y debilidades institucionales, 
lo que ha permitido la transformación de dichas actividades de 
manera particular. Así, desde una aproximación crítica, las causas 
subyacentes a la inseguridad asociada al crimen y las migraciones 
en el marco de la pandemia se convierten en dos nuevas aristas 
para comprender los desafíos de la seguridad internacional 
contemporánea.
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En términos metodológicos, la investigación se desarrolló con base en los marcos 
analíticos de push y pull, con aproximaciones desde los estudios críticos de seguridad. Para 
su desarrollo se adelantó una revisión de literatura y prensa especializada, y se consultaron 
fuentes primarias y académicas. Posteriormente, se hizo un análisis cienciométrico sobre 
las temáticas y conceptos asociados a las palabras pandemic migration y pandemic crime, a 
partir del cual se identificaron los avances académicos en la materia y la viabilidad de la 
investigación. Finalmente, se realizó un análisis longitudinal, que permitió establecer los 
fenómenos a tratar alrededor de las pandemias del siglo XXI, los cuales se abordan en 
este texto.

Palabras clave: migración, crimen organizado, seguridad internacional, pandemia, 
investigación.

Introducción 

Los estudios sobre migraciones y crimen organizado han sido cifrados, 
en su mayoría, bajo lentes tradicionales de investigación en la seguridad 
internacional. Las aproximaciones convencionales a las migraciones se han 
diseñado a partir de arquetipos clásicos que responden a lógicas de los flujos 
de individuos de un lugar (A) a otro (B) (Cummings et al., 2015), mientras que 
las explicaciones del crimen organizado han estado ligadas a dimensiones de 
violencia, terrorismo, tráficos y delitos (Liu, 2019).

La pandemia del covid-19 trajo nuevas preocupaciones de carácter 
global, en torno a cuestiones medioambientales, de salud pública, infraes-
tructura y modelos de consumo, que se han vuelto los nuevos derroteros 
para paliar sus causas y efectos. Sin embargo, los tomadores de decisiones y 
operadores de seguridad se han percatado de que la coyuntura tiene ciertas 
particularidades relacionadas con las migraciones y el crimen organizado. 
En ese sentido, este capítulo aporta a la comprensión de elementos de aná-
lisis existentes y propone nuevos puntos para una agenda de investigación 
en construcción.

El primer apartado constituye un marco analítico centrado en los 
conceptos de push y pull, que fungen como instrumentos pertinentes para el 
análisis de migraciones y crimen pandémicos. En el segundo se presenta un 
marco metodológico en el que se describe el proceso de recolección de datos 
extraídos de plataformas como Web of Science (WOS) y Scopus, así como 
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la identificación de tendencias de investigación, publicaciones y palabras 
clave en la ciencia global. En este también se presenta una descripción 
metodológica de la revisión de literatura especializada que se adelantó para 
determinar cuáles son los avances más significativos de los últimos meses de 
2020. 

Posteriormente, se reflexiona en torno a la idea de que el hecho migra-
torio constituye un punto de inflexión en la coyuntura de la pandemia y se 
indican las particularidades de la seguridad asociadas a este elemento. Ade-
más, se explora el crimen pandémico para comprender las transformaciones 
de la ilegalidad y su capacidad de permanencia y adaptabilidad en medio de 
la crisis sanitaria. De esta manera, se identifican ciertas oportunidades para 
la construcción de una nueva agenda de investigación y se propone ampliar 
el marco analítico en los estudios de seguridad internacional contemporá-
neos. Finalmente, en el último apartado se presentan conclusiones, algunas 
preocupaciones y se exponen reflexiones para el desarrollo de futuras in-
vestigaciones. La seguridad, en esta oportunidad, es analizada con un lente 
crítico, asociando actores, fenómenos y circunstancias que se desmarcan de 
viejos arquetipos militaristas y policivos. 

Marco analítico: push y pull desde los estudios críticos de 
seguridad

El nuevo contexto que ha dejado el covid-19 en materia de seguridad 
permite identificar cuestiones alternativas que se alejan de los clásicos 
paradigmas asociados a los modelos estadocéntricos. Aquellas dimensiones 
redundan en perspectivas críticas de la seguridad, que necesitan ser 
atendidas y analizadas para comprender el acomodamiento de nuevas líneas 
de investigación.

Desde los estudios críticos de seguridad, el trabajo de Gheciu y 
Wohlforth (2018) se preocupa por analizar el futuro académico de la 
seguridad internacional, y hace énfasis en la volatilidad de los fenómenos 
securitizables (Balzacq, 2005; Buzan et al., 1998) y desecuritizables (Casado, 
2018; Mackenzie, 2009), que afectan directamente los marcos teóricos en 
construcción. Por otra parte, en esa idea de profundizar en aspectos poco 
explorados por los autores clásicos, Benjamin Miller (2001) propone una 
revisión exhaustiva para redefinir el concepto de la seguridad en sintonía, con 
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la preocupación inicial de Baldwin (1997) sobre lo polisémico del concepto. 
Con base en lo anterior, es necesario construir un marco analítico en el que 
el dinamismo de los fenómenos contemporáneos pueda estudiarse en los 
contextos de seguridad complejos. Así, desde los factores de push (empuje) 
y pull (atracción) en las relaciones internacionales (Schmidl, 2015) es viable 
identificar los procesos que hacen de la migración y del crimen organizado 
pandémicos dos nuevos escenarios de la agenda de investigación en 
seguridad internacional.

Los factores de push y pull se han venido involucrando más a menudo 
como explicaciones de fenómenos asociados a las migraciones (Betts y 
Kainz, 2017; Faist, 2000), a las condiciones de refugio (Boswell, 2002) 
y a lógicas subnacionales (Giraudy et al., 2019). Estos son útiles para el 
análisis de contexto interméstico y de políticas públicas, pero también son 
fundamentales para comprender las dinámicas del crimen (Stanojoska y 
Petrevski, 2012) y la migración, asociadas a la pandemia en el marco de la 
seguridad internacional. De ahí que las lógicas alrededor del crimen y las 
migraciones cobren un especial sentido.

Resulta importante comprender que las ideas más conservadoras y 
rígidas sobre los estudios de seguridad se distancian de la realidad dinámica 
contemporánea. En la simbiosis conceptual entre las ciencias sociales y 
las perspectivas de las ciencias naturales, las propuestas sobre la idea de 
una seguridad líquida por parte de Bauman y Lyon (2013) prometen una 
aproximación más coherente con el contexto actual. De hecho, en términos 
de Niño (2020), las aleaciones terminológicas como la “entropía” (Oprisko, 
2014), bajo el lente de la seguridad, pueden ser las herramientas plausibles 
para comprender el poliedro de la inseguridad contemporánea. 

En efecto, metodológicamente invitamos a ampliar y redefinir la manera 
como se conciben los problemas de seguridad actuales. La probabilidad de 
que estalle una guerra convencional o que el uso de misiles transcontinentales 
se haga efectivo y que las armas nucleares vuelvan a una agenda priorizada 
por un inminente ataque como en la Guerra Fría (Bilgin, 1999) es baja 
(Collier et al., 2008). Los problemas de seguridad internacional son más 
complejos y poseen causas subyacentes que comparten la característica 
glocal. Con esto presente y con las herramientas críticas sobre la seguridad, es 
vital recalcar que la idea de deconstruir el concepto (Derrida, 1989) parte de 
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que es necesario resignificar la propia idea de la seguridad ortodoxa. Así los 
factores de push y pull es más evidente el flujo de las interacciones que suscitan 
fenómenos como las migraciones y el crimen en contexto de una pandemia. 
Esta última se encuentran directamente relacionada a una cuestión de salud 
pública, pero como se observa en este estudio planeta retos estrechos con la 
seguridad internacional. 

Aproximación metodológica

El punto de partida para la elaboración de este capítulo fue plantearse 
como pregunta de investigación ¿Cómo las migraciones y el crimen 
pandémicos construyen una nueva línea de investigación en los estudios 
de seguridad internacional contemporáneos? En aras de responder este 
cuestionamiento, se desarrollaron marcos analíticos de push y pull, en línea 
con las aproximaciones de los estudios críticos de seguridad, a partir de los 
cuales se adelantó una revisión de literatura y de prensa especializada y la 
consulta de fuentes primarias y académicas.

En ese sentido, se elaboró una propuesta académica e investigativa 
alrededor de las dinámicas de crimen organizado y de migrantes pandémicos, 
para lo cual se realizó un análisis cienciométrico sobre las temáticas y 
conceptos asociados a las palabras pandemic migration y pandemic crime. Este 
permitió detectar los avances académicos en la materia y la viabilidad de la 
investigación. 

Posteriormente, se realizó un análisis longitudinal, en el que se abordaron 
los fenómenos a tratar en torno a las pandemias del siglo XXI. A partir de 
este se identificaron los puntos temáticos cruciales que permiten construir 
un análisis del estado actual de los estudios y los vacíos de estos, que dan 
lugar a proponer nuevas aproximaciones académicas. En ese sentido, este 
capítulo identifica los vacíos de la literatura alrededor del fenómeno del crimen 
pandémico y de la migración pandémica, a través de un ejercicio bibliométrico 
realizado con base en los datos brindados por las bases de Scopus y Web of 
Science (WOS), en 2020. 

La figura 3.1 presenta los resultados sobre las tendencias en la agenda de 
investigación en torno al covid-19. Se resalta, de esa forma, que lo estudios se 
han enfocado, principalmente, en los siguientes temas: China, salud pública, 
Wuhan, epidemia, pandemia, derechos humanos y enfermedades crónicas. 
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La producción académica actual ha dejado por fuera cuestiones asociadas a 
la seguridad internacional, al crimen y las migraciones.

Figura 3.1. Bibliometría sobre temas y conceptos asociados al covid-19

Fuente: WOS (2020).

Los hallazgos más relevantes en la materia están asociados a dos 
posibles relaciones. En primer lugar, las investigaciones sobre el crimen y la 
migración han estado en una agenda distinta y la relación con la pandemia 
ha empezado a hacerse de manera tangencial. En segundo lugar, se puede 
afirmar que existe de una geopolítica bibliométrica del covid-19, aún en 
construcción.

Migraciones pandémicas 

La propagación de las pandemias ha obligado a los Gobiernos a 
crear diversas respuestas para contener su avance, lo que ha afectado de 
forma desproporcionada a las poblaciones más vulnerables, entre estas los 
migrantes. El cierre de fronteras y el endurecimiento de las políticas de 
migración han generado el aumento del tráfico de personas, economías 
irregulares y, consecuentemente, la dificultad del retorno, pues frente a la 
ausencia institucional, el acceso al servicio de salud representa un abismo 
hacia el contagio (Tres y Rodríguez, 2020). 
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En el marco de las crisis sanitarias ocurridas en el siglo XXI, ha aumentado 
la xenofobia y la discriminación contra de la población migrante, como 
también la violencia por prejuicios (push) (Moreno et al., 2020), factores que 
obligan al individuo a moverse, aun cuando esto suponga arriesgar su vida. 
Los migrantes ahora son las víctimas potenciales de las pandemias, como 
también de cualquier respuesta efectiva de salud pública, sin dejar de lado 
las barreras lingüísticas, culturales y legales (OHCHR, 2020). 

A continuación, se analizan los flujos migratorios durante las pandemias 
de: gripe AH1N1 o gripe porcina (2009-2010); ébola (2014-2016), y covid-19 
(2020). A pesar de las múltiples enfermedades que se han presentado a lo largo 
de estos años, por sus niveles impacto y afectación, únicamente se analizarán 
las pandemias nombradas. También, porque en el marco de estas pandemias 
se registraron importantes movimientos migratorios y desplazamientos que 
causaron grandes dificultades, pérdidas de vida y afectación a la seguridad 
nacional e internacional. 

AH1N1 o gripe porcina (2009-2010)

La gripe porcina, una enfermedad respiratoria causada por el virus de 
la influenza tipo A en cerdos, causó grandes olas de brote, principalmente, 
en México, Estados Unidos y Canadá, aunque un par de meses desde el 
inicio de esta gripe también se presentaron casos en países como Australia, 
Francia, Hong Kong, Israel, Nueva Zelanda y España, lo que supone que la 
contención geográfica del virus no fues posible (Nelson et al., 2015).

En condiciones de pandemia global, las vulnerabilidades sobre la 
población migrante se acrecientan. Para el caso de la AH1N1, los flujos 
de migración tuvieron implicaciones en territorio estadounidense. Por ser 
el principal país de destino, según la Organización Internacional de las 
Migraciones (OIM, 2011), y por contar con una población hispana que 
prácticamente se ha duplicado en los últimos diez años, este fenómeno puso 
en tela de juicio las políticas migratorias y consigo los discursos xenófobos 
frente a la migración, sobre todo en contexto de pandemia. En este punto 
cabe recordar que Estados Unidos ha sido uno de los países que más ha 
promulgado políticas restrictivas, mayor control fronterizo y propaganda en 
rechazo de migrantes.
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Para el 2010 el país acogía alrededor de 43 millones de extranjeros, cifra 
que representaba cerca del 13,5 % de la población total de Estados Unidos; 
de esta proporción, los hispanos constituían prácticamente el 16,3 %. 
Además, debido al brote y la veloz propagación del virus en México, se 
estimó que alrededor de 11,6 millones de migrantes que llegaron a Estados 
Unidos provenían de este país, lo que significa que prácticamente uno de 
cada tres inmigrantes era de origen mexicano (OIM, 2011b). 

El número de migrantes se ha incrementado durante la última década, 
debido a que la población mexicana y centroamericana continúa huyendo 
de sus países de origen rumbo a América del Norte. Frente a la migración en 
América Central, se han identificado causas como la pobreza, la inseguridad 
y la violencia, e incluso el cambio climático (Ortega, 2019), que se manifiesta 
en fenómenos naturales como huracanes, terremotos y sequías (push) que 
han obligado a muchas personas a salir de su país de origen. Por otro lado, el 
flujo migratorio hacia Estados Unidos se ha visto motivado, principalmente, 
por oportunidades a nivel económico, laboral e incluso familiar (pull). 

Debido a esto, la OIM continúa haciendo un llamado para tener en 
cuenta a todas las personas, sin importar su estatus migratorio, incluidos los 
solicitantes de asilo, los refugiados y los desplazados internos. Con esto indica 
que, a menudo, la exclusión y marginalización social hacia los migrantes que 
tienen una situación irregular, les impide acceder a los servicios básicos de 
salud, lo que se suma al temor de ser deportados e incluso señalados de ser 
los principales vectores de la inseguridad en los países de tránsito, acogida y 
posterior de destino. 

En cuanto al panorama mundial, los Estados tendieron a preparar sus 
planes nacionales para contener la pandemia y los efectos sobre la salud 
pública1 de enfermedades similares a la influenza y neumonía severa. Al 
mismo tiempo que se ajustaban los planes de salud pública, se presentaban 
episodios de xenofobia hacia los migrantes. 

1	 La brecha de acceso a sistemas de salud aumentó y a pesar de que el 10 de agosto del 2010, la 
OMS anunció el fin de la pandemia de influenza AH1N1 de 2009, el virus sigue circulando 
de forma estacional y causa casos de influenza, hospitalizaciones y muertes cada año a nivel 
mundial (CDC, 2009).
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Ébola (2014-2016)

A diferencia de la influenza AH1N1, cinco años después se presentó el 
virus del ébola para cuyo tratamiento existen algunos fármacos aprobados y 
otros en desarrollo. 

El virus del ébola fue detectado por primera vez en 1976, en dos brotes 
simultáneos ocurridos en África occidental; uno en Nzara –Sudán del Sur– y 
otro en Yambuku –República Democrática del Congo– (Cascante, 2014), 
territorio que se encuentra situado cerca del río Ébola, que da nombre al 
virus. Los primeros casos de ébola fueron reportados en 2013 en Guinea, 
el primer país que declaró oficialmente el brote. En 2014, la Organización 
Mundial de la Salud (OMS) declaró la emergencia de salud pública de interés 
internacional (ESPII) por su alta tasa de mortalidad y su rápida propagación, 
a través de las fronteras terrestres, a Liberia, Sierra Leona, Nigeria, Senegal 
y República del Congo.

Dicho esto, en algunos lugares, las autoridades impusieron restricciones 
a la movilidad humana para impedir los desplazamientos transfronterizos, 
y con esto contener la propagación del virus (OIM, 2020b). Los esfuerzos 
de prevención frente al riesgo de portar la infección del ébola terminaron 
por estigmatizar a migrantes provenientes de África, tanto por haber sido 
el lugar de aparición del virus, como por las condiciones vulnerables que se 
asocian con el continente, tales como la inseguridad alimentaria (push) (Lin 
et al., 2015).

Los rezagos de la pandemia han amplificado la falta de liderazgo político 
y de respuestas institucionales adecuadas. Según Kilberg (2014), la mayoría 
de los casos se presentaron en Liberia (7719), Sierra Leona (7897) y Guinea 
(2292), como epicentros del brote, pero también se detectaron cantidades, en 
menor proporción, en países como Malí, Nigeria y Senegal. A esto se añade 
la naturaleza relativamente porosa de los límites del área, que contribuyó 
a la propagación del virus a países como España y Estados Unidos, con 
una tasa de letalidad del 70 % y un aproximado de 11 000 muertes . Estas 
restricciones, además de imposibilitar la entrada, obstaculizaron el flujo de 
suministros y trabajadores humanitarios.

Según la OIM (2020b), el número de migrantes para el 2015 fue de 
248 861 296, equivalente al 3,4 % de la población mundial. En África, se 
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experimentó una variación importante con un crecimiento de la población, 
cercano al 30 %, mitigado por la emigración del continente. De ahí que sea 
crucial analizar a la población migrante y entre esta, a aquellos considerados 
como refugiados.

Las poblaciones de refugiados de la zona se enfrentaron a consecuencias 
inesperadas. Este fue el caso de un aproximado de 50 000 marfileños, 
acogidos en campos de refugiados en espera de repatriación voluntaria, la 
cual se detuvo luego de que por orden de autoridades de ese país se hicieran 
retroceder convoyes con refugiados, por temor de propagación del virus 
(Kilberg, 2014). 

Lo anterior conlleva la drástica conexión –a menudo contraída– entre la 
migración y la propagación de enfermedades contagiosas. Cuando los lugares 
de origen de los migrantes son severamente golpeados por enfermedades, se 
dice que los vínculos con estas áreas de origen, justifican la constitución de 
poblaciones migrantes como amenazas para la salud de las personas en sus 
lugares de residencia (Onoma, 2017).

La movilidad de la población en estos países es siete veces mayor que en 
otras partes del mundo, las fronteras nacionales son porosas y las personas las 
cruzan libremente. Esto representa un obstáculo para las autoridades, porque 
los migrantes pueden tomar caminos secundarios para evitar los puntos de 
control fronterizos, lo que dificulta el rastreo de contactos transfronterizos. 
Cabe señalar como un factor determinante que los residentes de países de la 
Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO) no 
necesitan visas para cruzar fronteras dentro de esa zona de origen.

Por otra parte, en las regiones costeras de Guinea, Liberia y Sierra 
Leona, el auge del virus coincidió con la “época de la agricultura”, actividad 
que representa un alto flujo comercial (Roos, 2014), por cuanto la mayor 
parte de los migrantes que buscan trabajo (pull) se muda desde los países del 
Sahel hacia el sur, situación que puso al continente en alto riesgo de contagio 
y propagación. Otro factor (pull) corresponde a los matrimonios mixtos y 
lazos de parentesco con Malí y Costa de Marfil, factores que inciden en 
desplazamientos voluntarios de individuos que abandonan sus hogares con 
la promesa de encontrar oportunidades laborales, lo que hace más atractiva 
la movilización de personas a través del continente.
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Casi dos años después, en enero de 2016, se declaró el fin de la enfermedad 
en África, con un saldo de más de 11 000 muertos y casi 30 000 infectados. 
El impacto del virus en el continente se vio influido tanto por los sistemas 
sanitarios deficitarios como por la falta de recursos para prevenir y tratar la 
enfermedad. 

Coronavirus (Covid-19) 

La llegada de una nueva pandemia ha planteado un reto histórico para 
el mundo y aún es difícil predecir el impacto sobre la población. Las cifras 
de casos positivos entre febrero de 2020 y abril de 2020, fue de alrededor de 
504 millones, de los cuales, aproximadamente, 6.2 millones habían muerto 
en todo el mundo. Lo anterior, puso y sigue poniendo a prueba la capacidad 
de respuesta de los Estados.

Según la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos (2020), el Covid-19 no discrimina. Por ende, los 
Estados, en su función vital de garantizar los derechos básicos, tampoco 
pueden segmentar la atención a las personas. En cuanto a la migración, 
los centros de detención de inmigrantes, generalmente, están superpoblados 
y carecen de atención médica y saneamiento adecuados (Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2020); 
este es un escenario de altísimo riesgo y desprotección. 

Frente a la contingencia, la hoja de ruta de los Estados ha sido cerrar 
sus fronteras para evitar que se expanda la pandemia del coronavirus, 
medida ineficaz, por cuanto el cierre incita a los cruces clandestinos, lo que 
podría traer un impacto mayor en cuanto al control de migración regular 
y ordenada (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos, 2020). Además, el retorno forzoso y la detención 
de inmigrantes han desconocido, en parte, las obligaciones de derechos 
humanos, lo que genera incertidumbre sobre la compatibilidad de las 
garantías de los migrantes con las estrategias de salud pública de los países. 
En consecuencia, distintas instancias han hecho llamados a unir esfuerzos 
para mitigar y revertir el impacto de esta enfermedad.

Del mismo modo, las medidas de prevención y las políticas de confina-
miento doméstico son difíciles de atender por los migrantes, pues muchos de 
estos carecen de vivienda o se encuentran en condiciones de hacinamiento 
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(Ires y Rodríguez, 2020) y en caso de presentar síntomas, si se encuentran en 
condiciones irregulares, van a evitar acceder a un centro de salud, por temor 
a ser deportados. Esto genera riesgos tanto para esta población como para 
el país de acogida o destino, que no podrá atender su salud, ni controlar la 
propagación de la enfermedad; en consecuencia, sus políticas de contención 
no serán eficaces. 

En el caso de Europa –específicamente, de España– se visibilizó una 
disminución de la entrada de extranjeros. También se registró una reducción 
de peticiones de asilo, que tuvieron una baja del 44 % para principios de 
2020, en relación con meses anteriores. En marzo se tenía un acumulado 
de 8119, mientras que en el mes anterior se habían registrado 14 633 casos 
(Guerra, 2020). A la reducción de migrantes se han sumado las políticas 
migratorias comunes que establecen el retorno de los migrantes en situación 
irregular a sus países de procedencia, comprometiendo el cierre de fronteras 
y haciendo más visible la vulnerabilidad. 

En el contexto latinoamericano, como lo indica Patricia Sulbarán (2020), 
se puede rescatar el caso de los más de 5 millones de venezolanos que han 
migrado a países vecinos desde 2015, la mayoría de los cuales no tienen un 
estatus regular en sus países de acogida que, encima, han cerrado fronteras 
y suspendido el tráfico aéreo. 

Situación parecida se percibe en Estados Unidos, donde a pesar de las 
órdenes emitidas a principios de marzo del 2020, que indicaron la suspensión 
del ingreso de personas al país, como una medida de emergencia, se dejó 
a la intemperie a un aproximado de 14 416 migrantes indocumentados en 
la frontera sur, entre ellos niños y adolescentes, que fueron retornados a 
Guatemala y Honduras (Sulbarán, 2020). Este hecho afecta el patrón de pull, 
que predice el movimiento de la población de áreas más pobladas a áreas 
menos pobladas, porque con las políticas de migración al riesgo, se ponen 
en jaque las oportunidades de aquellos migrantes que bajo su frustración 
huyeron de su país de origen. 

Por último, el continente africano ha sido uno de los más afectados 
frente a estas pandemias. La interrupción de la migración provocada por 
la pandemia del Covid-19 ha generado cambios en los siete Centros de 
Respuesta a Migrantes (MRC), que la OIM coordina en Djibouti, Etiopía, 
Somalia, Somaliland y Puntland, zonas que presentan altos niveles de 
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desplazamiento y conflicto, no solo en el Cuerno de África, sino también 
en África occidental y central. La menor cantidad de migrantes que se 
acercaron a estos centros, se explica por las restricciones de desplazamiento 
y por el temor a la estigmatización (OIM, 2020a). 

La pandemia ha puesto como víctimas potenciales a los migrantes, que 
inciden en la inestabilidad política, social e incluso económica que atraviesa 
el continente africano. Frente a esto, aún se espera al retorno voluntario 
de los migrantes cuando los corredores humanitarios sean garantizados por 
los países de origen, porque tanto ellos como las comunidades desplazadas 
deben ser también consideradas parte de cualquier solución integral en 
materia de salud pública de los Estados. 

Finalmente, considerando los flujos migratorios durante las pandemias 
observadas, cabe decir que la migración y la salud presentan una relación 
dinámica y compleja que trasciende con creces los momentos de crisis (OIM, 
2020c). La población es vulnerable a la respuesta sanitaria de los países, 
bien sea de origen, tránsito o acogida, que al encontrarse en crisis reducen 
su capacidad de prever soluciones relacionadas con las fases del proceso 
migratorio y deciden rechazar la protección al migrante.

Según la naturaleza de cada migración, el cierre de fronteras y el 
endurecimiento de las políticas migratorias incidieron en el aumento 
significativo del tráfico de personas, la proliferación de economías irregulares 
y consigo, la dificultad del retorno (Tres y Rodríguez, 2020). 

Los efectos a largo plazo de las pandemias sobre la migración dependen 
de la profundidad y la duración de la crisis económica que ha provocado la 
pandemia. 

Mientras más larga sea la recuperación y mayor efecto tenga sobre los presu-
puestos estatales, sobre el desempleo y sobre la pobreza en los países desarro-
llados, más probable es que presenciemos una oleada proteccionista contra 
la inmigración combinada con menores recursos para las políticas hacia los 
países de origen. (González, 2020).

En relación con este planteamiento, la visión de los migrantes como 
vectores de la pandemia se asocia con que el movimiento migratorio está 
ligado a altos niveles de inseguridad. El problema surge cuando la población 
migrante es recurso del discurso que, frente a la preocupación de los peligros 
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de contagio, la ha puesto como pilar consecuente de la inseguridad estatal 
(Onoma, 2017).

Así, analizar los flujos migratorios en periodos de crisis sanitaria ha inter-
puesto una nueva línea de estudio de seguridad, por ser un patrón coyuntu-
ral que interrumpe la estabilidad social, política y económica del país. 

Figura 3.2. Flujo migratorio en pandemias

Fuente: elaboración propia a paritr de datos tomados del (Global Migration Data Analysis Centre (2020).

En la figura anterior, se observa cómo las pandemias afectaron la 
migración. Para el caso de México, no hubo un cambio comprometedor, 
dado que se mantuvo el porcentaje de migrantes en cada uno de estos 
años. En los casos de Sierra Leona, Liberia y Guinea, la migración regular 
disminuyó. Esto se puede contraponer con los altos flujos de migración 
irregular reportados por fuentes oficiales, de prensa e incluso académicas, los 
cuales se evidenciaron en corredores que eludieron los controles fronterizos. 
Los casos de Colombia y Brasil son interesantes, pues el flujo migratorio en 
estos países aumentó una vez iniciaron las políticas de contención frente al 
Covid-19, pasando de aproximadamente un 0,3 % y 0,4 %, –para Colombia 
y Brasil, respectivamente– hasta alcanzar un 2,3 % de migrantes, frente a la 
población total. Esto pone en tela de juicio las políticas de contención y las 
respuestas estatales de protección al migrante. 
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Crimen pandémico 

El Covid-19 supone un nuevo desafío para la sociedad actual, en lo 
que parece ser el comienzo de una “nueva normalidad”. Los Estados y sus 
instituciones aún intentan descifrar cómo adaptarse a las nuevas exigencias 
en materia de salud, economía y seguridad; problemas que pueden devenir 
una amenaza, si no se tratan de manera sagaz y efectiva. Además, la 
ilegalidad se ha transformado ante esta coyuntura mundial en varias de 
sus facetas. Por ejemplo, el microtráfico se reinventó de diversas maneras, 
entre estas: las metodologías de transporte de estupefacientes por vías no 
tradicionales, como el uso de empresas de mensajería o de ambulancias para 
pasar desapercibidos y procurar que la entrega sea todavía más inmediata, 
así como el uso de las redes sociales, donde promocionan abiertamente su 
menú de drogas (Austin, 2020).

La estructura del crimen organizado ha mutado en América Latina. En 
lugares donde las organizaciones delictivas fungen como Estado de facto, 
estas fueron las primeras en anunciar medidas de confinamiento para 
la población, como sucedió con los llamados “Colectivos” en Venezuela. 
Situación similar se vivió en México, donde el Cartel de Jalisco Nueva 
Generación (CJNG) abastece de alimentación básica a los más vulnerables 
para ganar su confianza y consolidar su control (Asmann, Parker; Robbins, 
2020). Otro caso es el de algunas estructuras criminales tan antiguas como 
el “Comando Rojo”, que han realizado tareas de gobernanza en favelas de 
ciudades brasileñas, ofreciendo apoyo a la comunidad con acciones como 
instalar puntos de lavado de manos (Naef, 2020).

Como un factor adicional en el caso de Brasil, desde que el presidente 
Jair Bolsonaro recomendó la hidroxicloroquina para tratar el coronavirus, 
el contrabando de esta se disparó por todo el país, principalmente, desde la 
frontera con Paraguay. Esto marcó un indicio de lo que pueden ocasionar 
los países que de manera improvisada buscan un tratamiento para el Covid-
19 ante la escasez de medicamentos en la farmacias y hospitales: dejar a 
la población a merced de los contrabandistas en una relación de oferta y 
demanda (Goodwin, 2020).

El pánico colectivo es otro rasgo común en las comunidades más 
marginadas. Por ejemplo, en El Salvador, donde a pesar de las medidas 
implementadas por Nayib Bukele para contrarrestar la propagación del 
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virus, los grupos criminales siguen en la puja contra el Estado, el toque de 
queda impuesto por los Maras (MS-13) se convirtió en una medida rutinaria 
en los lugares donde las autoridades no ejercen el control. Este hecho 
constituye una coyuntura contrarreloj, incluso para las pandillas que temen 
el incremento de la presencia policial en los barrios donde controlan a la 
población, lo que podría afectar sus actividades delictivas como la extorsión, 
que constituye su principal brazo financiero (Sarmiento, 2020). 

Para citar otro caso, según la OHCHR (2020), las restricciones para 
evitar la propagación del coronavirus sirvieron como caldo de cultivo para 
que los grupos armados y criminales expandieran su presencia y control en 
departamentos como el Cauca, en Colombia. Este fue un catalizador que 
intensificó los asesinatos selectivos de líderes sociales, las amenazas de muerte 
y los hostigamientos en el interior de los territorios indígenas y comunidades 
afrodescendientes que intentaban garantizar el cumplimiento de las medidas 
de confinamiento y prevención (ONU, 2020). 

En el 2020, con la implementación de la educación virtual, 128 menores 
de edad en zonas rurales fueron reclutados o vinculados a grupos armados en 
Colombia, lo que representó un aumento del 113 % de este delito, según la 
Coalición contra la vinculación de niños, niñas y jóvenes al conflicto armado 
en Colombia (Coalico, 2020). El aislamiento obligatorio visibilizó el grado 
de desigualdad en el que se encuentra el país. Por ejemplo, dado que en zonas 
rurales donde no hay conectividad, la carga de apoyar económicamente a 
la familia recae sobre los menores de edad, situación que aprovechan los 
actores armados para reclutarlos, lo que no sucede o no es tan evidente en 
las zonas urbanas (Ávila, 2020). 

Ahora bien, esta no es la primera vez que un virus pone en jaque la 
seguridad de los Estados y moldea la actividad de la criminalidad. Desde su 
brote en el año 2014, el ébola en África se constituyó como una amenaza 
emergente transnacional (AET), un fenómeno intangible que traspasa 
fronteras y vulnera la estabilidad interna de una sociedad, sobre todo en 
zonas donde hay inestabilidad institucional (Soto Acosta y Morales Camacho, 
2015).

De acuerdo con Soto y Morales (2015), el brote de ébola fue un 
catalizador de inestabilidad interna y regional. Las medidas tomadas por los 
Gobiernos como la implementación de toques de queda, cierres de frontera 
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y el aislamiento de ciudades expusieron a la ciudadanía a una pérdida de 
confianza en sus gobernantes e incidieron en el incremento del malestar 
social en países como Liberia, Sierra Leona y Guinea, donde los conflictos 
civiles, aún latentes, y la pobre respuesta de las instituciones focalizadas en 
las necesidades médicas han sido factores de empuje (push) que llevó a gran 
parte de la población a migrar a otros países con mejores oportunidades 
laborales y sistema de salud (pull) o dedicarse a actividades ilegales dentro 
del crimen organizado, ante el incremento del precio de los alimentos y la 
disminución en la productividad local. 

Los Gobiernos de África occidental manejaron la crisis de manera 
unilateral, priorizando sus propias necesidades y preocupaciones, en lugar 
de cooperar y dedicar parte de sus recursos a ayudar a sus vecinos. Esto 
afectó las políticas bilaterales para afrontar el problema de las fronteras 
porosas sin mayor control estatal sobre los cruces irregulares de personas 
y mercancías que representaban un mayor riesgo en época de pandemia 
(Betts y Kainz, 2017; International Crisis Group, 2014). De otro lado, 
se cree que el contrabando de maderas y la deforestación por parte de 
estructuras criminales influyeron directamente sobre la difusión del ébola, la 
manipulación de las percepciones de la población y la existencia de un gran 
número de armas, por lo que podría decirse que del surgimiento escalonado 
de desorden social a nivel local y regional (Morales, 2016). 

En esta región, ante la crisis del ébola, los tomadores de decisiones 
apelaron a regionalismos étnicos. En Guinea, por ejemplo, las largas tensiones 
entre las tribus Kissi y Toma, y el partido dominado por los Mandinga fueron 
reavivadas en una respuesta altamente politizada frente al brote del virus. Y 
en la selva, los pueblos de la región se opusieron a la llegada de los equipos 
de control estatal, por la creencia de que estos propagarían el patógeno en 
un complot genocida contra ellos (Leach, 2015). Lo mismo sucedió en Sierra 
Leona, donde la OMS envió un equipo de 150 expertos para atender a 
pacientes con ébola, el cual tuvo que enfrentarse a la resistencia de la población 
al momento de brindar información sobre la enfermedad (BBC News, 2014). 

La nueva pandemia les otorga protagonismo a las organizaciones crimi-
nales y las incentiva a reformular sus viejas prácticas. Además, la inevitable 
caída de la economía mundial les ofrece la oportunidad de ampliar su in-
serción en la economía legal. El 16 de marzo del 2020, el Banco de Reserva 
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de Sudáfrica emitió un comunicado en el que negaba que hubiera enviado 
agentes de casa en casa para recuperar billetes, que hubieran sido contami-
nados con Covid-19, un caso evidente de estafa a gran escala (The Economist, 
2020a). 

Por el contrario, las actividades delictivas organizadas más tradicionales 
se vieron obstaculizadas por los cierres. Las estafas de protección (chantaje), 
las redes de prostitución, el juego ilegal y el tráfico de drogas dependen 
de que las personas puedan moverse libremente; los jefes encarcelados de 
los grupos del crimen organizado lo necesitan para seguir controlando sus 
negocios. Pero, paradójicamente, cultivos como el de opio en Afganistán y 
el de coca en Colombia se vieron poco afectados e incluso presentaron un 
aumento significativo en su producción (The Economist, 2020b). 

Las pandemias, sin duda, plantean un reto para la seguridad internacional 
en un contexto de sociedades fracturadas por los conflictos y la violencia, 
que abren un camino para la supervivencia de la ilegalidad en medio de la 
emergencia sanitaria; esto dificulta la tarea que tiene el Estado de enfrentar 
a dichas organizaciones. Organismos como la policía de las Naciones Unidas 
(UNPOL) han aprendido de experiencias cercanas como la del ébola en 
África para contribuir colectivamente a la seguridad, la estabilidad y la salud 
pública en estos contextos vulnerables (Shioso, 2020). Estrechar lazos con 
las comunidades y las instituciones para trabajar conjuntamente es esencial 
durante la expansión del crimen pandémico.

Tabla 3.1. Tipología criminal

  Tipología criminal
Ébola covid-19 Convenciones

País 2014-2016 2020 1. Violencia entre comunidades
México   6,9 2. Violencia comunidades-Gobierno
Sierra Leona 1   3. Narcotráfico
Liberia 5   4. Pesca ilegal
Guinea 2, 3, 4   5. Minería ilegal
Colombia   6, 7, 8, 9 6. Microtráfico
Brasil   10, 9 7. Violencia armada 

 
8. Reclutamiento infantil
9. Gobernanza criminal
10. Contrabando de medicamentos

Fuente: elaboración propia.
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En la tabla anterior se muestran los principales actos ilegales cometidos 
por el crimen organizado en seis países diferentes, durante dos pandemias 
distintas. Tres de estos ubicados en África, durante la propagación del ébola 
y los restantes, en América Latina, durante la expansión del Covid-19. Con 
base en lo reportado en artículos y prensa especializada fue posible determi-
nar diez categorías de problemáticas derivadas de organizaciones criminales 
que tuvieron un aumento exponencial durante las emergencias sanitarias. 
Los rasgos que tienen en común estos países son sus altos niveles de cri-
minalidad, el precario control estatal en su territorio y la predominancia 
del empleo informal, factores que bajo la restricción de las libertades y el 
miedo infundado por las instituciones forman un catalizador de nuevas ame-
nazas que irrumpen en el tejido social, donde la ilegalidad se abre camino 
en medio de la incertidumbre para satisfacer esa necesidad de seguridad en 
cualquier contexto de crisis. 

Aproximación a una propuesta analítica

A lo largo de este capítulo se han abordado dos fenómenos de gran en-
vergadura que afectan la agenda de la seguridad internacional contemporá-
nea. La necesidad de estudiar las dinámicas concernientes a la migración y 
el crimen organizado en un contexto pandémico reflejan el ensanchamiento 
de los problemas y amenazas de la agenda global.

En ese sentido, y como reflejo de la investigación adelantada, los proble-
mas descritos se operacionalizaron con base en puntos de intersección de la 
salud pública global. Considerando el conjunto de fuerzas que impulsan los 
repertorios de violencia, crimen e irregularidad, las inferencias causales per-
mitieron concluir que las líneas tradicionales de investigación de la seguridad 
han dejado de lado cuestiones exógenas que han perpetuado la estabilidad de 
los Estados y la certidumbre de los individuos. En consecuencia, la propuesta 
aquí planteada invita a que los nuevos análisis de la seguridad internacional se 
desenclaven de patrones clásicos y estadocéntricos sobre sistemas rivales, en 
términos de amenazas y problemas. Es decir, que se reconfiguren las bases de 
la securitización y se involucren factores que estuvieron al margen de dichos 
estudios. La seguridad, en esta oportunidad, fue analizada desde un lente 
crítico, asociando actores, fenómenos y circunstancias que se desmarcan de 
viejos arquetipos militaristas y policivos. 



106

Seguridad, migración y educación en tiempos de pandemia

Conclusiones

Con este análisis se propuso resolver la pregunta sobre ¿Cómo las 
migraciones y el crimen pandémicos construyen una nueva línea de 
investigación en los estudios de seguridad internacional contemporáneos? 
Para responderla, a partir de los enfoques de push y pull, se identificaron 
factores que representan impulsos tanto para el movimiento migratorio 
como para la perdurabilidad criminal. Lo anterior, reconfiguró el escenario 
en el que se solía asociar la seguridad internacional a elementos tradicionales 
y dinámicas estadocéntricas. Entonces, las migraciones y el crimen en medio 
de la pandemia, se intersectaron forjando movimientos y sostenibilidades 
criminales que motivan a la construcción de líneas analíticas sobre la 
seguridad global.

A esto se sumó la reflexión sobre cómo los flujos migratorios y el crimen 
organizado han puesto en riesgo y cuestión a las políticas públicas de 
seguridad en los Estados; una nueva naturaleza que promete otros diseños 
institucionales, colectivos y globales para enfrentar los nuevos riesgos que 
afectan la seguridad internacional. Todo lo anterior aporta a los estudios de 
seguridad desde una perspectiva crítica y compleja, que quizá sirva de base 
para futuras investigaciones académicas. 
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