0s dialogos de paz siguen marcando la agenda de |a seguridad nacional, sin

embargo es necesario mantener el sequimiento a [as dindmicas delincuen-

ciales que afectan a la poblacidn civil y a la institucionalidad colombiana, en
el marco del analisis de [a recomposicion de los distintos actores y de los modos en
que los distintos grupos armados y de delincuencia comdn operan en nuestro pais.
En este nimero hacemos un analisis de la presencia territorial de la guerrilla de las
Farc comparando su accionar entre los afios 2010y 2014 En este sentido se ob-
serva que, a pesar de adelantarse un proceso de negaciacion, esta guerrilla vieng
ganando espacios de la mano del incremento de la extorsion generando nuevas

afectaciones en diversos municipios.

= —

De otra parte, desde nuestro observatorio de sequridad urbana, analizamos la dina-
mica del hurto de motocicletas encontrando un notable y sostenido incremento entre
los anos 2010y 2014. Asi mismo, encontrara a su disposicion el balance general de
la sequridad urbana que abarca 27 ciudades principales analizadas tanto por delitos
como por afectacién comparativa, dando a conocer el escalafdn de ciudades segu-
ras e insequras asi como el comparativo de ciudades con mejoras y desmejoras en
términos de seguridad urbana, entre los primeros cinco meses del presente afio.
Finalmente, el observatario de sequridad nacional hace una revision de los indi-
cadores correspondientes a este tema midiendo el impacto de [a tregua unilateral

de [as Farc y el incremento del accionar de la guerrilla del ELN.
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EXFANSICe TERRITORAL OF LA S FARC dEa0-0n4

Al observar la presencia territorial de las FARC, du-
rante los anos 2010y 2014, y basados en su accio-
nar, segun los indicadores de sabotaje a infraes-
tructuras econémicas, actos de terrorismo, ataques
contra la Fuerza Publica y delitos relacionados con
la afectacion a las libertades individuales de la po-

blacidn civil, tales como el secuestro y la extorsion —

aun a sabiendas de que a finales de 2014 se decretd
una tregua unilateral por parte de esta guerrilla— se
evidencia un incremento territorial absoluto, con un
crecimiento de 24 municipios afectados.

Es=tp significa qua, de 207 entidades te-
rritoriabes en 2010, paso a 231 en 2014,
lo cual en t&rminos porcentuales, da
cuenta de un incremento del 17%.

Pese a que en términos dominan-
te5 este incremento terrilorizl puede
fomarse coma relativamente  bajo,
al comparar el volumen de acciones
dewenidas del total de los indicadores
analiz ados, se regisira un sumento de
242 operaciones hostiles [38% mas),
es decir, que de 490 hechos en 7010
pasa a 952 en A4

As| mismo, al comparar la dina
mica del accionar de la guerrilla de

las FARC en el mismo periodo (2010
y F01&)L se encontro que 102 muni-
cipios fueron afectados por primera
ver; en 97 poblaciones se maniuvo
su presencia armada y, en sobo el ano
3010, en 7B poblaciones se detecta-
ron acciones viclentas por parie da
aste grups anmado.

& nivel departamental se registra-
ron aumentos. en cuanio al nomeno
da municipios afectados, al comparar
lps ahos 2310 y 714, siendo mayo-
res —en ferminos porcentualas— los
incrementas en Cundinamarca, gue
pasé de 1 municipio afectado a 12

[1100%:}); La Guajira, que de 3 rmuenici-
pios subid a T {133%); Bollvar y Cor-
doba, cada uno con . luego de tener
I; Choco, que de 4 poblaciones, past
@ registrar 8 [100%); Meatz, que de 12
pasto a 77 {83%) y Morte de Santander
COn Una ex pansion territorial del 5T%,
gue pasade 7 a 11 municipios. De otra
parte, los datps arrojaron reduccionas
tolales en los departamentos da Cal-
das, Cesar, Risaralda y Sucre, en los
cuales se evidenciaron afectaciones
entre 1 y 3 municipios, durante 70100

Cabe indicar gque en kos 12 de
partamentos gue padecieron esta
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mpansion de las FARLC las acciones
vilentas de este grupo terrorista
se incrementaron en 4% [pasaron
da 246 3 £90 acciones) Lo gue de-

muastra que el rebrote de la accion
terrorista en los ollimos ahos es una
realidad inocultable y se reflaja en sl
aumento de la percepoion de insequ

Expansidn de la guerrilla de las FARC por departamento. 2010 2012

ridad que reportan recientes encuas-
tas de opinion.

o, e

Cundinamarca

Boyaca & i0
La Guajira i 7
Boltvar 1 7
Choca & B
Cordoba 1 )
Meta 12 22
Morte de Santandar 7 11
Guaviare 2 3 =1} 1
Tolima 11 I& 5%
Huila 14 22 3B
Aravca & 7 1T

Fuente: Ministario de Defensa y Centro Seguridad y Democracia.

ZOMAS DE MAYDR EXPANSION

Analrada la situacidn por munici-
pios y departamentos, se concluys
gue entre los anos 20010y 2014 las
FARC lograron expandir sus acciones
violentas a 102 nuevos municipios y
dajaron de manifestar violentamenta
s5u presencia en TE Asl mismo, an
41% (200, del tofal de departamentos
da Colommbia, se vieron aumenios a
nivel municipal; aymento que mMost
a Cundinamarca, Meta, Marifio, Antio-
guia, Huila, Boyaca y Cauca, comao las
regiones de Mayor expansion:

Cundinamarca, con 11 nusvos mu-
nicipios bajo acoso guerrillero y un
municipio con presencia insungente;
lo gque da cuenta dal incremento en el
volumen de accianes de esta guerritla
del 1.400% pasando de | a 14.

Meta con 11 puevos municipios en
2014, obros once con acciones de las
FARC tanto en 3010 como en 2014,
¥ uno gue dejo de registrar casos en
2014. En este departamento, las ac

ciones de las FARC crecieron Z85%. al
pasarde £7 en 2000 a 143 an J01&.

Narii, donde ¥ municipios se adicio
naron a los 19 gque ya estaban arota
dos por la guemilla, con una reduc-
cian def 27% en acciones violentas, lo
gque significa pasar de #1 a £3 pobla-
cinnes.

Antiodqeia, tuvo un incremento de B
municipios; en 14 se registraron ca-
=0s en ambos ahos, mientras gue en
otros 14 no se registraron casos en
2014 y sl en 2010. Este departamento
mosing un incremento de §% en al vo
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lumen de acciones de las FARC, es decir, pasd de un otal
de &8 en 2010 2 71 en 3014

Huila tambign sumb B municipios; en 13 —en ambos pe-
riodos— se presentaron acciones de las FARC y en 2 solo
se registraron casos en 7010. De igual mado, al nomearz de
accionas vinlentas de esta guerrilla crecia 121% (paso de
Edan 2000 a 124 a 2014).

Boyacd, con un increments municipal general de 150%,

pasa de & municipios en 2010 a 10 en 2014; situacion que

masird |3 siguienta estructura de expansione T municipios
nuevos, 3 gue registraron acciones en ambos periodos y
1 en el que s dejaron de presentar casos en 2014 Las
acciones armadas de las FARC crecieron 71% y pasa de 7

casos en 20010 a 17 en 200 &.

Cauca, sumb T mumnicipios an 2014, 17 en los gue las FARC
hicieron presencia armada en 2000y 2014, y 7 en los que
na sa registraron casos en 2014 frente a acciones en 2000.
Las oparacionaes de Las FARC mostraron un leve descenso
I-b%): pasode 127 en 7010 2 121 en 2014,

AFECTACION AL TERRITORIO DEPARTAMENTAL

En funcitn del porcantaje de municipios afectados, los departamentos agobiados por [3 violencia guerrillera da las FARC

pueden clasificarse en tres grupos:

1. Aguellos con mas del 50 poar ciento da
municipios alectados: Arawca [100%).
Cagueta [94¥], Meta (TPH)L Guaviam
(TE%). Pulumayo [49%], Huila [45%), La
Guajira [40%] y Casanare {53%)

2. Los gue tienen antre 30 y 50 por
ciento de municipios afectados son

Valle del Cauca (45%]; Narifno {£4%);

Tolima (3&¥); Antioguwia y Chooo, 37
por cienio; Morte de Santander, 30 por
ciento; y Quindio. 25 por cienio

3. Entre £0 y menos de 20 por ciento
de municipins afectados estanc Ama-
ronas [18%). Vaupes (17¥), Casar
(17%], Cardoba (11%], Cundinamarca
%], Boyaca {9%). Sucre (%) Risa-
ralda, Bolvar y Magdalena, [7%]; San

tander (&%]y Caldas (4%}

De igual manera, los departamentos pueden agruparse en tres categorias, segon & nomero absoluo de municipios im
pactados por la violencia guerrnllera de las FARC:

1. Departamentos con mas de diez
municipios: Antioquia (40], Cauca (33}
Marino [28), Huila (2£), Mata (3], Valla
del Cauca (19), Tolima (171 Cagueta
{15k Morte de Santander y Cundina-
marca {12, respactivamenta); Boyaca

{11k Casanare y Choca (10, cada unio).

2. Departamentas con mas de 4 y
menos de 10 poblaciones afectadas
Putumayo y La Guajira. con 9, respec-
tivamenie; Arauca con T y Santander
con 5 municipios

3. Departamentos con menos da 5
municipios  impactados:  Guaviars,
Quindio. Cesar, Cardobay Bollvar, cada
uno con 3 municipios; con 2 munici-
pios, Amazonas, Sucre y Mapdalana.







INTEMSIDAD DE LA VIOLEMCEA GUE-
RRILLERA

Entra los perindos analizados (2010 y
2014} za pueds apreciar en los depar-
tamentos una alta cormelacion entre
el crecimiento del nomero de mumni-
cipios afectados por la presencia de
las FARCy el aumento en las acciones
vialenias de este grupo. entre las que
S8 cuentan: ataques conira la Fuerza
Poblica, retenas ilegales, sabotajes a
la infragsbructura economica, acbos
de termrismao, extorsiones y sacuas-
tros. Sin embargo, como ya se expusa,
las axpresionas de violencia de este
grupa tarrorisia son bien diferentes,
sagun &l deparfamento en el que ac-
toen

En efecto, en este perioda, el in-
cresmento de las aociones violentas de
las FARC en el departamenio de Cau-
ca —donde la presencia de la guerrilla
=a extendid @ 11 municipios— fue de
1.200%, lo que parmile deducir gue
past de 1a 14 acciones violentas entre
los dos afos examinados. El avmento
mas significalive sa ve an las extor-
siones, que crecieron en 1.700% (de
ninguna registrada en 2000, subid a 13
en 211} Tambign se incrementaron
bos ataques contra instalaciones de las
Fuerzas Militares (100%). de ninguno

registrado en 2010 pasaa 1en 2014 y
los secuestros se redujeron an su bota-
lidad [de 1 bajo a 0 relenciones).

En el departamente del Meta, donde
el nomeny de municipios con presen-
cia guerrillera se incrementtan 11, el
aumenio de Llas acciones violentas de
las FARC fue de Z47%, pasa de 47 ca-

sos en 2010 a 163 en 207 4. Tambian
an este departamento, las extorsiones
tuwieron &l mas alo incrementa an
relacion con las otras expresiones da
viplencia de la guerrilla, es decir, su
bia en 1.525% al pasarde 8en 2010 a
130 en 2014. Los retenas aurmnentanon
BO0%: de no realizar ninguno, la cifra
se aleva a B; el nomean: de sabotajes
condra las distintas infraestructuras
sconamicas auments F0K, pasa de
3 a ¥, los secuesiros crecieron 10K
de ? aumentaron a b, mieniras gue
los actos de terrorismo aumentanon
1249%, al pasar de 4 3 9. Por su parte
s regisiraron descensos en la mayo
ra de las acciones armadas contra La
Fuerra Publica; algo que se refigjo an
la reduccian total de los atagues con
tra las instalaciones de la Policla Ma
cional, 9&% en hosligamientos y $1%
an emboscadas.

En Nariho, donds |a presancia violen
ta de la guerrilla de las FARC mosing
actividad por primeara ver en 9 mund
cipios, los indicadores en su conjun

to se redujeron en 27% con 18 casos
menos que en FH10.

Sin embargo, se presentaron in
Cremenios 2n casons de extorsion por
parte de esta guerritia (1.100%), de 1
caso past a 12; en hechas de sacuestro
{100%}, da 2 paso a &; en los acios de
lErTonRsmo, oon un incremento de 30,
di & hechos pasd a 9, en emboscadas
hubo un incremento de 5%, al pasar
de B a 14y an temas de sabotaje se wio
un crecimienta de 11%. En contraste, La
baja penaralizada estiwo j@lonada por
la= reducciones en los hostigamientos
-81%], en lps ataques contra las ins
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talaciones fijas de la Policia Macional
[-75%}, en los retenes ilegales {-50%) y
en la reduccion de los atraques contra
estructuras fisicas de las Fuerzas Mili
tares (-33%}.

En Antioguia con B municipios ohjato,
por primera ver, de acciones de vio
lencia guerrillera en 2014, el valumen
de atagues cracd en 4%. Los actos de
terrorismo manopolizaron |3 inmensa
mayaria de las operaciones lerroris-
tas, las cuales subieronde 12 a 26 con

un incremanto de TH. Tambign se

incrementaron los retenes en 1103
al pasar de 10 a 21 y las emboscadas
contra efectivos de la Fuerza Poblica
con un 1B¥% mas. Los sabotajes con
tra las distintas infraestructuras se
redujeron en £3%, de 7 paso a &; los
hostigamientos contra unidades de
La Fuerza Poblica se redujeron en
GD¥. de 4 en 2010 disminuyeron a 2,
en 2014; la extorsion bajo 71%. da 17
casos bajg a cinco, mientras que los
ataques contra las instalacionas da la
Palicla Macional mostraron reduccio-
nes iotales.

En Huila, donde B municipios fueron
arotados por primera vaz, an 2014,
por acciones guerrilleras, el incre
meanto de las actos terronistas fue de
121%. Los mayores incremsantos se
hicieron evidentas an los retenes ila-
gales (BDNE), es decir, gue de 1 reien
sa past 3 7y, en ia misma proporcion,
en las acciones de sabotaje, de cerm
casos en 2000, se paso a B en 2014,
Tambian sa registraron aumentos en
la extorsion con 97% mas, al pasar
de 37 casos a 84, mientras que en
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actos de errorismo realizados  por
asta guerrilla, se vio un incremento
dal BI%. al pasar de 10 a 1B casos da

asta indola.
Enm Boyaca, con 7 municipios afecta-

dos por primera vez, en 2014, huboun
incremento general de B&¥ en accio-

Total acciones violentas de las FARC

Ex lorsifm Ratdn

nes violentas de las FARC, siendo al
mayar incremento en casos de exior

sicn guerriflera, con un 333% mas, es
decir,de 3 en 2010 pasa a 13 an 2014,

En Cauca, por primeara var, s prasan
taron acciones terroristas en 7 mu

nicipios. Aungue se registm un leve

Eabotze Achos og

miraesiruciuras larmorisma

15

descanso en & volumen de acciones
violentas [- 5%, los indicadores regis-
traron aumentos en casos de exior-
sion {F0E¥), pasando de & en 2010 a
£0 an 2014; en acios de termorisma,
con un incremento de 40%, se paso
de 10 a 14 y. en La misma proporcion,
el sabntaje pasa de 5 a B casos.

T

Alaques contra

SHour la luerza paolica



De otro lado, al comparar las ac
ciones violentas cometidas por la
guerrilla de las FARC entre los anos
2000-2014, como se mencionts an-
feriormente, se presenta un incre
menta de 38% an acciones violenias,
pasando de 490 a 952 atentados. En

tal santido, las extorsiones de asta
guerrilla crecieron ZI8%, pasando de
13L& @ 453 casos; los retenes ilegales
aumentaron 1194, pasando de 42 a
%I lps sabotajes contra las distintas
infraastruciuras economicas Crecie-
ron 111%, al pasar de && en 7010 2

EXPRNISION T

7 an 2014 y bos actos de lermarismo
aumentaron £5%, pasando de B3 a
120, B aumeanio generalizado no fue
mayar, gracias a los descensos en los
ataques directos contra la Fuerza Pu-
blica, con -51%, pasando de 321 ata

guas a 154y en casos de secuestro, la

Mayores inorementos en la intensidad de accione s violentas de las FARC 2010-2014
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Cimarca

Bogoia
or

La Guara

163
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reduccion —que debarla ser tofal en La
medida del compromiso de las FARC
da no volver a comater esie gelito- sa
vin una reduccidn de §T%, 2l pasar da
&4 3 34 actos de secuBshm

Por ultimo, este analisis tambi2n
parmite deducir cuales son los depar-

70

tamentos que han tenido un mayor
deterioro relative de sy seguridad, es
decir, un mayor incremento porcan-
tual de acriones de la guerrilla. as!

entre los anos M010 y #7114 se obser-
va un incremenio del crimen, deriva

do del accionar de tas FARLC en 14 dea-

Huila Tolima

Holheas Cordoha

partamentos, mosirandao las mayores
wvariaciones porcentuates en Cundina
marca [1300%}. La Guajira [(300%), Bo-
gota [273%). Meta (24 TH), Putumayo
(137%], Huila (121%] y Tolima (T04%).

Bimgaca



